OBPA3JIOKEIBE

I. YCTABHU OCHOB 3A JJIOHOULIEKBE 3AKOHA

Penry6immka Cp6Owuja, mopen octaior, ypehyje u mocTymnak npena cyaoBuma (dian 97. tauka
2. Ycrapa). M3BpIIHU TOCTYNAK je CYJICKH IOCTYIAK, BEerOB OCHOBHHU TPEAMET j& MPUHYIHO
HAMUPCHE MOTPAKMBAKA HM3BPIIHOT MOBEPHOIA Mpea cyaoM. VICTo Bakw W Kaja M3BPIICHE
CIPOBOJIM jaBHU U3BPIIUTEIH, OyIyhu Ja perneme 0 N3BPIICHY U OHJA IOHOCHU CY/I, KOJU peliaBa

U O IPaBHOM JIEKY IIPOTUB HETa.

II. PA3JIO3U 3A JOHOIIEBE 3AKOHA

Baxxehn 3akoH o u3Bpiemy u 00e30ehemy ycBojen je 2011. u meman 1Ba myTa. YBeEO je
OoutHy HOBUHY. OCHUM CY/ICKHX H3BPIINTEIBA, 32 CIIPOBONEHE M3BPIICHA TOCTAIN CYy HAIJICKHU
Y U3BPIIMTEJbU, KAO JIMIIA OJ1 jJaBHOT TOBEpEHa U MMAOLIM jaBHUX OBJamihema, Koje UMeHyje (1
paspemiaBa) mMuHHCTap npasnae. CraTyc W3BpIIUTEhba ypeheH je 3aKOHOM O H3BpILICHY H
o0e30ehemwy, Koju, 3aTo, CaApKu TpU Tpyme ojapemada: a) MpolecHe, Kojuma ce ypehyje
MOCTyIaK HW3BpIICHa U 00e30ehema, 0) mMaTepujaaHONpaBHE, KojuMa ce ypelhyjy mpomene y
chepu MarepujaHOT TIpaBa KOje HACTajy y MOCTYNKY HM3BpIICHA M B) CTaTyCHe, Koje ce OaBe
10JIOXKA]€M HU3BPIIUTEIbA.

Hopme o mosokajy M3BpLINTE/bAa HajjacHHje Cy W JIOHENE Cy HajMamke HeAOyMHuIa y
IIPUMEHH 3aKOHA. YIIPKOC TOME, CYIITUHCKH j€ OCTa0 HEjacHO IlTa U3BPIIUTEIbH 3alpaBo jecy,
1iTa je CBE HUXOBA HAJUIEKHOCT. Pasjor je y ToMe IITO NMPOLECHE OoJpende 3aKoHa HUCY
MPEIU3HO ypeause oBiamhema U3BPIIUTEIba Y U3BPIIHOM IOCTYIKY M MOCTYNKY o0e30ehema,
BUXOB OJIHOC MpeMa Cyy, MpaBHA CPEJCTBA MPOTHUB aKaTa Koje JOHOCE, OJHOC Ca M3BPIIHHM
MOBEPUOIIEM M W3BPITHUM JYXHUKOM HTH. 300T TMpa3HMHA y TPOIECHOM ey, 3aKOH je
oMmoryhuo ,,TpKky” 3a HajulexHoIIy Yy KOjoj Cy Ce CYJOBHM YIJIaBHOM IOBJAYMIN TIpeJ
U3BpIINTE/bMMA. V3BpIIMTEIBN JJOHOCE 3aKJbyUKe, Ka0 aKTe KOjUMa Ce YIpaBiba MOCTYIKOM (Ta
U y Cciy4ajy KajJ KaJ akT HeMa HPUpPOIy YIpaBibamka MOCTYIKOM), Ia 3aTO NMPOTUB HHUX HUjE
n03BoJbeH mpuroBop. Cylcka KOHTpoJa pajna HM3BpIIUTEsha HE MocToju. [IpoTHB cymckux
periema MOXKE Jla Ce W3jaBM caMO MPUTOBOP, O KOME pelliaBa CyJ KOjU je€ JOHEO pEIICHe
(Taunuje, TpounaHo Behe cymna). IlpuroBop je moryh camo kada je TO 3aKOHOM H3PUYHUTO
103BoJbeHO. KOHTpOsIa HajBaXKHUJUX CYJICKHX aKaTa JOHETHX y M3BPIIHOM MOCTYIKY (TIpe cBera
pelemha 0 U3BpIICHY U pellemha 0 00ycTaBU MOCTYIKA) U MOCTYNKY 00e30elema cBpiaBa ce Ha
HUBOY ONINTHHCKUX W TPUBPEIHUX cynoBa. Hu y eceHIUjaqHMM NUTamHMa HUje moryhe



yjeJHaYUTH TpaKca Ha HUBOY BHIIMX CyJ0Ba, ogHOCHO [IpuBpenHor anemannonor cyna. Hekn
CY/ICKA aKTH KOjU Cy aKTH CYIICTaHIMjAIHOT M3BPILIHOT IIpaBa, KOjUMa ce OH (hyHKIIMOHAIHO
Kpehe Hampen, mperMEHOBaHU Cy U3 pellema y 3akjbydyke, Ja OM ce crpedymsia MoryhHoct
HUXOBOT MOOH]jamba MPaBHUM JICKOBUMA.

Baxxehu 3akoH o u3Bpiiemy u 00e30ehermy mokymao je aa yop3a nocTymak u3BpIieHha U
obe30ehema. OcTBapuBamy OBE JIETUTHMHE W CBPCHCXOAHE HaMepe, YOCTaJOM, CIYXH H
YCIIOCTaBJbAE M3BPIINTEIbA, KA0 HOBE IpaBoCynHE mpodecuje y mpaBHOM cuctemy Cpowuje.
Meronomnoruja yop3aBama moctymka je, Mehyrum, criopHa. Hu3 ommrux uHCTHTYTa (KOjU HUCY
CBOJCTBEHH CaMO H3BPILIHOM IOCTYIKY) YKJIOHCH j€ M3 3aKOHa: ayba, OJIarame H3BPIIHOT
MOCTYIIKA, BEIITauyewme.... [loToM, HOpMaTUBHO ypelheme HEeKMX BeoMa OMTHHMX WHCTUTYTA je
ckpaheHo, ma cy mocTaji HejacHH (IIPUTOBOP MPOTHB pelieha O U3BPLICHY, NPUTroBop Tpeher
JMIa, PelleHhe O M3BPLICHY Ha OCHOBY BEPOAOCTOJHE HCIpaBe, NMPOTHBU3BPILICHE, NPUPOIa
Mepa o0e30ehera, HAaYMHK CTUIaRka 3aJI0XKHOT TpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA UTH). TakaB MeTox
yOp3aBama U3BPIIHOT MOCTYIKA U MOCTyNKa 00e30ehema je jeqnocraBaH, ainu npoOieMaTuyaH.
Bume ce, 3apan Op3uHe, KPTBYje jacaH TOK IMOCTYIKA U N3a3UBa HECUTYPHOCT.

VY U3BpHIHOM TIOCTYIKY, PEUMMO, BHUIIE HE IIOCTOjH BEIITaYeHE. 3a0parmeHo je.
W3BpmmTespn KojuMa je Op3uHa MOCTyIMama OHTOJIONIKA MMOCTaBKa IPOILIECHOT MOJIOXkKaja, He
aHraxyjy Bemrtake. CynoBu, MehyTuMm, aHTaxyjy CTpydmhake Koje Ha3HuBajy ,,CTpy4YHa JMLa“ U
Koja mpakTu4HO Bemrtade. Oparame W3BpIICHA je 3a0pameHo, ald ce YMECTO Tora ca
MOCTYIIKOM 3acTaje yBEK KaJl MpeMa MUILbEHY CyIuje WM W3BPIIUTEha 32 TUME IOCTOjH
notpeba. OICYCTBO 3aKOHCKMX IpaBHWJa M OBJE CE€ MOKa3dyje Kao HauuH 3a yBoheme IMpaBHE
HECHTYPHOCTH U HEjeTHAKO MOCTYTambe.

[Tpema Baxxehem 3akoHy 0 U3BpIICHY U 00€30ehermy cTpaHKa HEMa MPABO Ha Kajoy, a
caMo KaJia je 3aKOHOM TO HM3PHUYUTO MPOIMUCAHO JI03BOJHEH j€ MPUTOBOP MPOTHUB MPBOCTEHIEHOT
CYICKOT pellierha, 0 KOME OJANy4Yyje UCTU CYJ KOjU j€ JIOHEO PEeIlIeHE MPOTUB KOra je IPUTOBOP
u3jaBibeH. Tako cy NpBU M MOCIEAHU NMPECYAUTEIHH MOCTAIN OCHOBHU U IMPHUBPEIHU CYJIOBH.
[IpaBHOCHaXHOCT CYJICKHMX akara (peliewma) y U3BPIIHOM IMOCTYNKY U MOCTYNKY o00e30ehema
3aBpIlIaBa ce Ha MPBOCTENICHUM CyAOBHUMa. TO, MPAaKTUYHO 3HAYM 1A je, PEIrMO, KaJa je ped o
MOCTyIMamky IO TMpeIory 3a HU3BpIICHEe Wik o0e3beheme (JoHOIIEHe MpUBpEMEHE WU
IIPETXOJHE Mepe HMTH.) TeOpHjckH Moryhe a cBakM OCHOBHHU CyJA (OJHOCHO HMPHUBPEIHHU CYH)
YCIIOCTAaBU CBOjY CYJCKY MPAaKCy, Pa3jIUUTy Of OCTAUX. TOMEe HapOYuTO MOTojayje U TO IITO
3aKOH, IOHEKaJl 1 Y OCHOBHUM IHUTambHMa IPOIIECHOT TpaBa, HUje jacaH.

W3BpuuTessy, nak, JoHOCE caMo 3akibyuyke. [IpoTHB HUXOBHX 3aKjbyuka HHUje MOTyh
HU TIPUTOBOP, MOTYh je jeANHO 3aXTeB 3a YKIamamke HENPaBUIHOCTU y MOCTynKy. OBO MpaBHO
CPEICTBO, KOj€ MOXKE Jla C€ M3jaBU TOKOM CIpoBohema M3BpIIEHa, U KOj€ MO03HAje U Hall MpPBU
nocjaepaTHU 3aKOH O M3BPIIHOM IOCTYNKY U3 1956, mocTao je yHUBEp3aJdHHU CYNCTHTYT XKajoe.
3aMunubeH kao MoryhHocT fa ce HamajgHe dakTHuKa (M3BPIIHA) pajiba CyJla WIK U3BPLINTEIbA,
MIOCTA0 je jeMHU 3aKOHOM jJacCHO JI03BOJbEHHM IYT KOJUM M3BPILIHHM IMOBEpHJIALl M H3BPLIHU



TY>)KHUK MOTY JIa M3pa3e CBOj€ MPOTUBIbECHE OJIBHjarhEM MTOCTYIKA. YMECTO Ja ce modujajy camo
m3BpIIHE ((haKTHUKE Palbe) HUME Ce y MPaKkCH MoOHjajy W peliema U 3aKJbY4lH Cyaa, H
3aKJbY4LIM U3BPIIUTEIbA. HEKH Cy/I0BH TO JOMYINTA]y, HEKU HE JOIMYILTA]Y.

Y MuHucTapcTBY MpaBjie OCHOBaHA je pajiHa rpyla Koja je uMaja 3a/aTak Ja Ipeypean
HOpMe 3aKOHa 0 M3BPIICHY U 00e30ehemy Kojuma ce ypehyje nmonoxkaj u3Bpmutesba. [Ipe cBera,
Tpebayio je Ja ce jaCHO pasrpaHude oOJIacTH paja M3BPIIUTE/ba Y KOjUMa HAIA30p HaJa HHUMa
BpIIM MUHHCTApCTBO TpaBle, OJ OHMX O0JacTH paja M3BpIIMTE/ha Koje Hamsupe Komopa
U3BpIINTEIhA. bBWIO je MHIUBCHA Ja HEJaCHO pa3TpaHUYCHE HAUICKHOCTH CIpevaBa
OJIrOBOPHOCT M3BpIIUTEbA. [loTOM, Basbaiio je mpenu3Huje 1 OOMMHU]E YPEIUTH AUCHUILTHHCKY
OJITOBOPHOCT M3BpIINTEIhA, Oyayhu a oHa y mpakcu HUje Ouia aenoTrBopHa. pyrum peunma,
pamHa Tpyma Tpedaio je na ce mo3abaBu ciraboctrMa Bakeher 3akoHa y TpeheMm cermMeHTy, Koju
ypehyje cratyc m3Bpmmmresba. Ho, yOp3o ce mokasano na ¢parmMeHTapHe M3MEHE 3aKOHA HUCY
JIOBOJBHE.

JacHa crio3Haja 0 craTycy M3BpIIMTEhA, TAME M O OOJHIIMMAa HHMXOBE OJTOBOPHOCTH,
Huje Moryha 0e3 mpeuus3Ho naedUHHCAHE MpPOIECHE yiaore M OBJamhema HW3BPIINTEIhA.
HeomxoaHo je 1a ce M3BpIIMTEIbH CTaBe y NpElU3aH MPOLECHH KOHTEKCT, ¥ ypeheHy mo3unujy
HacTpaM Cy/a ¥ CTpaHaka, Ja c€ HEJBOCMHCICHO ypele NpPOIECHH OJHOCH HA JHHUJU CYId—
W3BPIIATE)b U TPOIIECHU OJHOCH YHYTap TpPOYIJIa CyI—CTPaHKE—M3BPIIUTEIb, J1a CE€ TCUHO W
TAQ4HO MPOMUINY OBJAIINCHha M3BPIIUTEIbA Y PA3IHMUYUTHM JCIOBHMAa HM3BPIIHOT W IOCTYIIKA
obe30ehema. Tek mocie Te cro3Haje — KOja HE MOXKE Jla ce M3Bele U3 Baxkeher 3akoHa — MOXe
OuTM TOBOpa O H3MEHaMa HOPMH O TIOJIOKAjy W3BpIIUTEJba W ToBehaBamy MWHUXOBE
HQISKHOCTH. HbHXOB oOmmTH TOJ0Xaj, HHXOBA MaTepHjajlHa OJIrOBOPHOCT, HAI30p HaJ
BUXOBUM PaZiOM, TUCHUUIUIMHCKA W Jpyra OATOBOPHOCT — 3aBHCE OJ IMOJIOKaja KOje UMajy y
MOCTYIIKY M3BpILICHa U MOCTYNKy obe3behema. Ocum Tora, Baxehu 3akoH mnpeHeOperao je
IIPOLIECHY OJTrOBOPHOCT M3BPLIMTEhA, OJrOBOPHOCT KOja HACTyHa JOK HM3BPIIHU IOCTYIAaK
(moctymak o0e3behema) jomr Tpaje, Aajyhu mpuMar BaHIPOLECHO] OJTOBOPHOCTH (OJIUYEHO] Y
HQ/J30pY HaJ pajioM M AWCHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH) W3BpmMTEsha. C Tauke TIIEAMINTA
JPYIITBEHE KOPUCTH, KA0 M M3 yrja U3BPUIHOT AYKHHKA, MHOTO je BaXKHHje Ja ce MOryhHoCT
rpemke cy30uje y caMOM H3BPIIHOM IIOCTYNKY, HETO Ja Ce€ KacHHWje, Kal je Y HW3BPIIHOM
MIOCTYIIKY CBE€ T'OTOBO, O TOME pAaclpaBiba y IJUCHUIUIMHCKOM THOCTYNKy. JlucummianHcka
OJITOBOPHOCT j€ MOCTBEHTHBHU U PENPECUBHHU OOJIMK OATOBOPHOCTH KOjU HE MOXKE /1a UCIpPaBU
MPOMYCTe Yy M3BPLIHOM IOCTYNKY M HOCTYNKy obe3behema. HajedpukacHuju obauk mporecHe
KOHTpPOJIC HaJ PaJOoM U3BPIIUTEJbA JeCTe JKajlda W IPUTOBOP MPOTHB HETOBE OJITYKE, KOJU Ce
MOAHOCE CYJly U O KOjUMa CyJ M ojjydyje. TuMme ce jemHOBpeMeHO omoryhaBa i M3BpIIUTEIh
ONaroBpeMeHO CIT03HA Ja je TIOTPEIIHO MPUMEHHO 3aKOH M yOyayhe He TOHOBH TpElIKy W Ja
CTpaHKa 4YMjU je MpPaBHU JIEK YCBOjeH OyiaroBpeMeHo ao0uje catucdakigjy 3a MpOImycT

HU3BpUIUTCIbA.



Tako je pemieHO ga ce MpUIPEMHA HOBH 3aKOH, y KoMe OM Ouiau JeTajbHO
PEKOHCTPYHCAaHU U PEKOHCTUTYHCAHH CBU CETMEHTH Koje ypelyje Bakehu 3aKOH: U MPOIIECHH, U
MaTepHjaTHONIPABHHU, U JIEO O CTaTyCy U3BPIIUTEIbA.

Crora cy OCHOBHE HJ€je HOBOI 3aKoHa: a) moctuhu komrmpomuc wusmely Op3une
M3BPIIHOT IMOCTYIKa (IIpe CBEra OJIMYCHE Yy JeNIOBamby M3BPIINTEIhA) U yjelHAuaBama IpaKce
cynoBa (myrem xanbe), 0) IPOIMUPHUTH HAIJISKHOCT HW3BpIIMTE/bA (Ma OM ce 3aapxana u
noBehaa Op3uHa W3BPIIHOT MOCTYIIKA), B) HAJBAXKHH]E aKTE€ U3BPIUINTEIbA IMOJBPIHYTH IPABHOM
JIEKY, IPUTOBOPY O KOME OJITy4yje Cy/, YMME Ce M YjeJIHayaBa MpaKca U3BpIIHTEIha Ca MOJIPy4ja
MCTOI OCHOBHOT' WJIM TPUBPEIHOr Cy/Aa, T') MPEYPEIUTH OIIITH JE0 H3BPIIHOT TOCTYNKa H
YUYUHHUTHU Ta TPEriieIHIM U CUCTEeMaTHYHUM, 1) OCTHhU jacHa pemiema Koja Tpeda aa u30erHy
HEeclopasymMe y Ipakcd, l)) pemuTH nurama O Kojuma 3akoH hytu, monekan on 1956, e)
KayHCTUYKH PEIMTOBATH OJIpe10e, Kako OU Ce IITO BHIIE JOOWIO Ha IPABHO] CUTYPHOCTH.

[II. OBJAIIBLEKLE OCHOBHUX ITPABHUX MHCTUTYTA U ITOJEAMHAYHUX
PEIIEBHA

1. Obum 3axona

3akoHOM ce ypelyje mocTymnak NpuHyAHOT U3BpIlEHa MOTPAXKUBaka KOjU CEe 3aCHUBA Ha
CTpaHUM WJIH JoMahuM M3BPIIHUM HCIIpaBaMa WM Ha BEPOJOCTOJHUM HMCIIpaBaMa; ypehyje ce u
nocrynak obeszbehema MNOTpakMBama M, KOHA4yHO, I0JIOKa] u3Bpumresba (wian 1). Cepxa
U3BPILIHOT TIOCTYINKa jecTe Jia C€ y HhEeMy IITO NMOBOJbHHjE M IITO Op)Ke HaMUpe W3BPILHU
MOBEPHOLM 4YMja Cy MOTpakuBama ojpeheHa M3BPLUIHOM HCOPABOM MM Cy Cajap)kKaHa Yy
BEPOJOCTOJHUM HCIpaBama M Koja ce buMa U Jokasyjy. HadenHo, cBpxa moctynka o6e3dehema
jecTe na ce NOTpaXKUBame H3BPLIHOI MOBEPHOLA, KOje ce He J0Ka3yje M3BPLUIHOM WIH
BEpOJIOCTOJHOM HCTIpaBoM, 00e30enu on moryher ocyjehema, 1a ce ,,cauyBa” JIOK IIpaBHA cHara
MOTpaKUBamka HE TIPepacTe y CHAry M3BpIITHE UCTIPABE KOJOM CE€ OHO Jocyhyje na Ou ce, moTom,
CIPOBEO MOCTYIAK MPUHYIHOT W3BpIIeHka. KoHauHOo, oapende o M3BPIINTEIbUMA CaCTaBJbEHE CY
U3 IeNIMHa KOojuMa ce ypel)yjy YCIIOBH 3a CTHIIalke CBOjCTBA M3BPIINTEIbA, OYETAK JAETATHOCTH
U3BpIINTEsbA (TIOCNIE UMEHOBamka O] MMHUCTpA Ipapje), opiamhema U o0aBe3e W3BPIINTEIbA,
MIPECTaHaK HETOBE JENIATHOCTH, KOMOpa M3BPLINTE/bA (KA0 PEernpe3eHTaTUBAH OpraH KOjH YUHe
cBU u3BpumTesbu u3 CpOuje), Haa30p HaJ paJoM jaBHHUX M3BpLIMTesba (MUHUCTapCTBA NpaBie U
KOMOpE M3BPIINTEIhA) U TUCIUILTMHCKH MOCTYIAK KOjU C€ BOJY MPOTUB jaBHUX M3BPIINTEIHA.

Ocnoene kamezopuje — Y ,,OCHOBHUM ojpeadaMa” 3akoHa JAEPUHUILY CE MOKPETAke U
Boheme W3BpIIHOr MocTynka. M3BpmHM mnocrtymak mokpehe ce Ha MNpeansor H3BPIIHOT
MOBEPHOLIA; HCTO BaXKH U 3a OCTyMak o0e30ehema. MHULMjanHu akTH cy MpeyIor 3a U3BpILIEHE,
OJTHOCHO TIpenyior 3a obe3beheme (Taunuje 3a oapeheny BpcTy obe3dehema) — uman 3. cras 1.



M3BpmHM mocTymak ce mokpehe mo ciyx0eHoj myxkHocTu (mokpehe ra cyn), caMo kazaa je To
oapeheno 3akoHoM (wiad 3. craB 1. in fine). Perumo, cya mo ciry:k0€HO] Iy»KHOCTH IOKpehe
MOCTYTIAaK U3BPLICHA PELIeHha 0 HOBYAHO] Ka3HHU, KA0 CIIOPE/IHE U3BPILHE HCIIPaBe KOja MOXKE /1a
HACTaHE y WM3BPIIHOM IOCTYIKY WJIM TOCTYNKy oOe3zbehema. [IpaBmio je ma o mpemory 3a
U3BpIICHE WK 00e30eh)ee 1 0 PeIory 3a U3BPIICHE OJUTydyje Cy/ (wiaH 3. ctaB 2), OCHOBHU
WJIW TIPUBPEIHU, TAYHU]E CyAHja TOjeuHAI] YHyTap TuX cyaoBa (wiaH 12. craB 1). Y mocTynky
10 TIPaBHUM JIEKOBHMa peliaBa uiv Behe o1 Tpoje cyamja Koju je JOHEO MPBOCTENEHY OJUTYKY
(kox mpuroBopa) wim Behe on Tpoje cymMja HENMOCPETHO BHIIET cyaa (BUIIET Cyda WA
[IpuBpeanor anemanuonor cyaa) — wiad 12. ctaB 2. O npemiory 3a M3BpIICHE HAa OCHOBY
BEPOJOCTOJHE HCIIPaBe pajd HAMHpEHa HOBYAHOT MOTPAKMBAMKba HACTAIOT M3 KOMYHAIHUX
ycIlyra ¥ CpOJIHUX JICTATHOCTH OJUTydyje U3BpIIHTESb (WiaH 3. cTaB 3).

[Tocne moHomiewa peliemha O U3BpIICHY MM 00e30ehemy, mounme Apyru Craaujym
M3BPIIHOT MOCTYIKa U MoCcTynka obe3behema — cpoBoheme u3Bpuiema (wian 3. ctas 4). JacHo
ce u3aBaja (pyHJAaMEHTAHA IMOJIeIa U3BPIIHOT MOCTYIKA HA JBa JeNia: PEeIIaBambe O JO3BOJIH
U3BpIICHa (MpeMa CTapujoj TEPMUHOJIOTHjH) U CIIPOBOlEe M3BPILIEHa Ha OCHOBY JI03BOJIE 32
u3BpiIeke. CrpoBolerme U3BpIICHA MOUNHE U NPE MPABHOCHAKHOCTH PEIICHha O U3BPIICHY Ha
OCHOBY M3BpIIIHE WK BepoJocTojHe uctpane (wian 133. craB 1) u Hajuemthe ce m OKOHYaBa Ipe
BUXO0BE ITpaBHOCHAXKHOCTH (wiaH 135. cTaB 1).

[Toyerak 3akoHa YBOJIW TIOjJMOBHHM amapaT KOjU je OWTaH 3a pa3yMeBame OCHOBHHX
MO0jMOBA M3BPIIHOT TIOCTYIIKA M TOCTYyINKa 00e30ehema U BhUXOB XPOHOJIOIIKH TOK, TIOYEB OJ1
WHUIMjATHOT aKTa Ia JI0 OKOHYamka IMOCTYITKA U3BpIIeHa Wi o0e30ehema.

2. H3épwne ucnpage

Bpcre u3BpiiHuX ucnpasa ypeheHe cy Ha cauMyaH HauuH Kao y BakeheM 3akony. To
Cy: M3BpIIIHA CY/ICKA OJUTyKa M CYJICKO TIOpaBHAE, TI0J] YCJIOBOM JIa TJ1ace Ha JaBambe, YHHCHE,
HEUUIHEHHE WM TPIUbEHE (BpCTe 00aBe3a mpeysere ¢y U3 3aKkoHa O OOJUTAIlMOHUM OJHOCHMA);
M3BpIIIHA O/UTyKa JIOHETa Y TPEKPIIajHOM U YIIPAaBHOM ITOCTYIIKY M YIIPABHO MOpPaBHAKE KOjH
rjlace Ha HOBYaHy 0o0aBe3y ako MoceOHUM 3aKOHOM HUje Apykuuje oapeheHo; uzsoa u3 Perucrpa
3ajore ¥ u3Boj M3 Peructpa (puHAHCHjCKOT JIM3MHTA; YTOBOP O XMIIOTELHU U 3aJI0’KHA H3)aBa;
IUTaH peopraHu3alyje y CTeYajHOM IOCTYIIKY; jaBHOOENE)KHWYKH 3alMCHUK O IMOpaBHABY U
JaBHOOENEeKHUUKH 3aITUC KOJU UMa CHary u3BpIuHe ucrpase (wiad 41). U3BpiuiHe ucnpas jecy u
WCIIpaBe Koje Cy IPyruM 3aKoHOM ofpeheHe kao u3BpinHe ucnpase (wiad 41. craB 1. Tauka 8).
[Tocneamux necerak roauHa yBehaBa ce OpOJHOCT M3BPIIMX HCIpaBa Koje MO CBOjOj MPHUPOIU
HUCY CYyJICKE WIM YIpaBHE OJJyKe, Beh Cy WM akTH JPYTUX, YIJIaBHOM HEApKAaBHUX cyOjexara,
WM U3jaBe BoJba cTpaHaka. Caapike UX MoceOHU 3aKOHM (3aKOH O paay, 3aKOH O 3aIlITUTH IpaBa



Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY, 3aKOH O MHPHOM pEIllaBamky CIOPOBa, 3aKOH O XUITOTEIH, 3aKOH O
(UHAHCH]CKOM JIM3UHTY), aJTi U 3aKOH O ITAPHHUYHOM TTOCTYIIKY.

YTOBOp 0 XUIIOTENH ¥ 3aJ0XHa u3jaBa (00e ucnpase npeasuleHe 3aKOHOM O XUITOTEIIH)
MMajy CBOJCTBO H3BpIIHE HCIIPAaBE IO YCJIOBOM Jia Cy 3aKJby4eHHU y OOJIUKY KOjU TpeaBuba
3aKoH 0 XMITOTELH U Ja cajpxe oapeade Koje Taj 3akoH Hanaxe (wiad 41. cTaB 2) U ynucaHu y
KaracTap HEMOKPETHOCTH Kao M3BPIIHE BaHCYJACKe XuroTeke. bynyhu na je Beh OocHOBHHM
TEKCTOM 3aKOHa O XHUIOTEIM mnpenBulheH mocedaH, BaHCYACKHM HAYMH HAMHUPEHA MPOJIajoM
XHUIIOTEKOBaHE HEMOKPETHOCTH, TIOCTABUIIO CE MUTAKE OJTHOCA BAHCYJICKOT HAMHUPEHa MPOJ1ajoM
XHUIIOTEKOBAaHE HETOKPETHOCTH (mpenBul)eHoM 3aKOHOM O XHIIOTELH) U CYJACKOT HaMHpEHa
MPO/AajOM XHUIIOTEKOBAaHE HEMOKPETHOCTH, KOje€ Ce OfBHja MpeMa 3aKOHY O H3BpUICHY H
obe30ehemy. PasnBojene cy ase curyanwmje. [IpBa, y K0joj camo jelaH XUIIOTEKApHU MOBEPHIIAIL
pacroyiayke HM3BPIIHOM BaHCYACKOM XHUIIOTEKOM, KajJa Cy Mpea UM JBe MOryhHOCTH: 1a
n3zabepe na U he MOKPEHYTH IOCTYIAaK BAaHCYJICKOT HAMUPEHa WM TOCTYIAaK CYACKOT
Hamupema (wian 20. craB 1). [TocTynak BaHCYACKOT HaMHpEHa MOKPEHYT je Kajia ce JIOHece
pemieme 0 ynucy 3abernekOe XHUIOTeKapHe Mpojaje, a MOCTYHaK CYACKOT HaMHUpema Kajua ce
Cyny TojiHece mpeyior 3a u3Bpiiewne (wiad 20. cras 2). [Tocne Tora, HacTaBsba ce MOCTYIAK KOjU
je moBepmian n3abpao. AKO TMOBEpWIIAIl MOCJIE MOYEeTKa BAHCYJICKOT HAMHUPEHa OUIyYd Ja
MOKPEHE M TIOCTYMAK CYJICKOT HaMUpewa (TIOAHOIICHEM TIPEJIora 3a U3BPIICHE), Cy ofdaIryje
MPEJUIOT 3a U3BPILIECHE (jep UCTOBPEMEHO HEe MOTY Ja ce Boje o0a moctymnka) — wiad 20. cras 3,
na TOBEepHWJAll TaJa MOXE MOKPEHYTH IOCTYIAaK CYJCKOT HAaMHPEHha CaMO aKO IPETXOHO
MpecTaHe ca MOCTYIKOM BaHCYJCKOT HaMupema. Jlpyra curyainuja MOCTOjH Kaja pa3iuduTH
MOBEPHOIM MCTOBPEMEHO U IApAJICNIHO BOJE IMOCTYNAK BAHCYACKOT W CYACKOT HaMHUpPEHa Ha
HCTOj HeTOKpeTHOCTH. [IpuMemyje ce cTapopiuMcka Makcuma Prior tempore, potior iure. Kana je
pelieme O YMUCy 3a0eNiekHe XUIOTEKapHe Ipojaje JOHETO Ipe pelieka O H3BpUICHY,
HaMUpEewe ce OfIBHja ImpeMa 3aKoHy O XurnoTenu (wiad 21. craB 1. pedeHuIa mpea), a U3BPIIHA
MOBEepHJIAl] MMa IMpaBO Ja C€ HaMUPU M3 HM3HOCAa KOjU ce J00Mje BaHCYACKOM IpoJajoM
XHUIIOTEKOBaHE HETIOKPETHOCTH. Petocier \meroBor Hamupema opelyje ce CXoIHo aHy y KoMe
J€ y U3BpIIHOM MOCTYIIKY CT€Kao MpaBo Ha Hamupewe (wiad 21. craB 1. peuenuna npyra). Kaa
je pemociex OOpHYT, Tj. Kaaa je pelieme O U3BPIICHY JIOHETO Ipe peliema O YIHCY
XHUIIOTEKapHE MPOjaje, HAMUPEHE Ce Of[BHja CYJICKUM IIyTE€M, Y U3BPLIHOM MOCTYNKY (uiaH 21.
craB 3). [Ipu Tome, XUITOTEKapHU MOBEPHOLM 3a/(PKaBajy peaocie]l HaMUPeha KOJU Cy CTEKIH
3aKJbYYEH-EM YroBOpa O XMIIOTELH, Ia je pa3yMHa MpeTNocTaBka na he ce HaAMHPHUTH TIpe
M3BPIIHOT MOBepHoIla. MHade, MoCTymak BaHCYACKOT HAMHUPEHA y TOM CIIydajy MpecTaje TakKo
mTo ce 3abenexba XUIOTEKapHE Mpojaje Mo CHIM 3aKoHa ryou aejctBo (wian 21. cras 3. in
fine).

Cyncka outyka Koja je M3BpIlIHA MCIIPABY jecTe Mpecyaa, peliene U Apyra oAIyKa Koja
je JIOHeTa y TOCTYIKY Ipel CyIOM, apOUTPaKHUM CYIAOM M CYAOM YacTH IpPH HPUBPEIHO]
koMmopH (wiaH 42. craB 1). YnpaBHy O[TyKy, KaO M3BPIIHY UCIPAaBY, NPEACTaBba PElICHE WIN



3aKJbYYaK JIOHETH Y yIpaBHOM TMOCTynky (wian 42. craB 2). Ypehyje ce W HacTyname
M3BPIIHOCTH CYJACKE M YIpaBHE OJUIYKE M CYACKOT W YIPaBHOT IOpaBHAama, IOIITO je
M3BPIIHOCT jefaH 0o OMTHHUX YCIIOBa 3a JOHOULICHE pelliemha 0 U3BpIIekhYy. M3BpimHocT, 6apem
KOJI KOHJIEMHAaTOPHUX CYJICKHX IPeCy/a, HacTyIa Kaja UCTCKHE MapUIIMOHHU POK, Tj. POK KOjH je
onpeheH y oaTylid U 'y KOMe U3BPIIHU JAYKHUK UMAo MPaBo Ja caM, 0€3 UKaKBOT y3HEMHUPaBambha
100pOBOJBLHO UCITYHH CBOjJy 00aBe3y Koja je oapehena omnykom (wran 43). U3BpiiHa ucnpasa je
MIPaBHU OCHOB Ha KOME C€ 3aCHMBa NPEJIOT 3a u3Bpiemke. Ho, mocroje u cyncke ouryke Koje ce
MPUHYIHO M3BPIIABAjy MPE HEro IITO CTEKHY CBOjCTBO M3BPUIHOCTH, Ia U MPABHOCHAKHOCTH.
Tauynuje — oHe MoOCTajy M3BPILIHE MPEe HEro IITO MMOCTaHy IpaBHOCHaxHE. Ped je mpe cera o
OHUM OJUTyKama 3a KoOje je M3pU4MTO npenBul)eHo na xanda He 3aApiKaBa HUXOBO H3BPLICHE.
Perumo, y mapHUYHOM TMOCTYIIKY, 1O MPaBUIIy, pELICHa O KaKaBamy MOCTajy W3BpIIHA Mpe
HETO ITO OMBajy MPaBHOCHAXXKHA, Oyayhu aa xkanba MpoTHB HBHUX HE OJJIAKE HbHUXOBO U3BPILICHE.
[ToceOHa mapHWYHA HOBOCT c€ orjiea y MOryhHOCTH Jla c€ W3BECHE NPBOCTEIICHE OJIIyKe
W3BpIIIC TIPE HUXOBE MPABHOCHAXHOCTH (WiaH 368. 3aKkoHa O MTAPHUYHOM TOCTYIIKY).

O mpenyory 3a U3BpILICHE OUTydyje cyl (OCHOBHU WM MPUBPETHH): OH MOXKE MPEIOT
3a U3BpIICHE 0J0AIMTH, OAOUTH WK ycBojuTH. OndanuBame WM OA0HMjame Mpeasiora je Ha
IITETy M3BPIIHOT MOBEPUOIA, a yCBajame je yBeK y meroBy kopuct. Cya y cBa TpH ciydaja
JOHOCH pemierme (wian 23. craB 2), oA kojux cnenuduvaH, jacHo oapeheH Ha3uB MMa camo
pelemhe KOjUM ce yCBaja MpeyIor 3a U3BPILICHE: TO PEICHE, Ta MO3UTUBHA OJTyKa, Ha3MBa CE
peliemhe 0 M3BpUICHY (WiaH 2. Tayka 7) W CIYy)KM Kao OCHOB 3a JlaJbe BOhCHE H3BPIIHOT
MOCTYIIKA. 3aKOHOM Cy oapel)eHn Kako caJp>KuHa IMpeyiora 3a U3BpIIeHkhe (Ha OCHOBY HM3BPIITHE
ucnpase — 4iaH 59), Tako U caApKUHA peliekha 0 U3BpIIeHY (wiaH 60). Pemewe o n3BpLIeHY
nobuja ce xanbom (wian 73. ctaB 1), a WmeroBa NPaBHOCHAXHOCT HMjE€ YCIIOB 3a IOYETaK
cnpoBohewa wuzBpiiewa (wiaH 133. ctaB 1), HM 3a OKOHYAEKE W3BPLICHA NPUHYIHUM
HaMHpemeM M3BpUIHOI noBepuona (uian 135. craB 1), u3y3eB y nBa ciydaja. Hamupeme
U3BPIIHOI NOBEpHOIa HUje Moryhe npe NMpaBHOCHAKHOCTH pEIIeHka O H3BpLICHY HAa OCHOBY
M3BpIIIHE UCTIPABE CAMO aKO C€ HOBYAHO MOTPAKUBAKE HAMHUPY]jE MPOJIAjOM HEMOKPETHOCTH WITH
nokpeTHe ctBapu (unad 135. cras 2).

3. Ilpeomemu u cpeocmea uzepuierva

[IpeameTn u cpeacTBa U3BPIICHA UCTU Cy Kao y Baxehem 3akoHy (wi. 54. u 55), ¢ TuM
HITO j€ J10j1aTa MOTYhHOCT 3ajeIHUYKe MPO/1aje HEMOKPETHOCTH M MOKPETHUX CTBapU. 3aBUCE O]1
TOTa Jla U C€ Y H3BPIIHOM IOCTYNKY OCTBAapyjeé HOBUAHO WJIM HEHOBYAHO MOTPaKHUBAKE
M3BPIIIHOT TIOBEPUOIIA U TOOPOjaHH Cy y 3aKOHY.

M3naxy ce Heka MpaBWiia KOja Bake CaMO aKO C€ M3BPIICHE CIPOBOAM Pagl HaMHpEHha
HOBUYAHOT MOTpaKMBama. 3a M3BpLICHE paJd HaMHUpEeHa HOBYAHOT MOTPAXHBaHba, U3Y3€B Y



JemHOM ciy4ajy (3ajeJHUYKa MpoJiaja HEMOKPETHOCTH W MOKPETHUX CTBAapH) — Y HOBOM 3aKOHY
HCKJbYYMBO Cy HAJUIC)KHU W3BPIINTEIbU (WiaH 4. cTaB 2).

[IpaBuno je ma je cya Be3aH NPEAJIOTOM H3BPIIHOT MOBEpHOLA Npu oapehuBamy
CpelCTBa U MpeaMeTa U3BpIICHa pajl HaMHUPEHa HOBUAHOI MOTpakuBama (wiaH 57. cta 1).
On Tora cyn MOXe J1a OJACTYIH aKO C€ IMPEUIOKEHUM CPEJICTBOM M INPEAMETOM H3BpLICHA
MOTHpE Haueno cpasMmepe (wiaH 56), U a oJpenu APYro CPeicTBO U MpeIMeT H3BPIICHA O]l
OHOT KOJH je MPeUI0KHO U3BPIIHM MoBepuial. Perumo, u3BpUIHY MOBEpUIIAL] MPEIJIOKH Ja ce
paau HaMUpEHa PeJaTUBHO Major HOBYAHOI MOTPaKMBama Mpoja Kyha HM3BPIIHOT AY)KHHKA,
MaKO M3BPUIHU AY)KHUK MMa Y CBOJUHU TOKPETHY MMOBHMHY KOja je MOA00OHA U JIOBOJHHO JIa ce
M3BPIIHU TOBEpWJIALl HaMHUpPU. Y TOM CIlly4yajy CyAd He OM NPUXBATHO NPEIJIOT H3BPLIHOT
MOBEpHUOIIa Jla ce mpoja Kyha, Koju je caapikaH y Mpeaiory 3a U3BpIIeke, Beh Ou y pememy o
U3BPILICHY OJIPEINO MO CIIYKO0€HO] Ty>)KHOCTH HAMUPEHHE MPOJ1ajOM MOKPETHUX CTBAPH.

VYpehyje ce u cimydaj y KOMe U3BPILIHHM MOBEPHIIALl O3HAYM Y MPEUIOTY 33 HU3BPILICHE
BUIIIE CpeJICTaBa U MpeaMeTa U3BplIeHha Koja Tpeba MCTOBPEMEHO Jia ce crpoBeay (wiaH 57).
Cyn onza MMa 3aKOHCKY 00aBe3y Jia y pellelhy O M3BpLICHY OJpeIrd caMO OHAa CPEICTBAa U
npeaMere KOju Cy JOBOJBHM Jla C€ M3BPUIHM MOBepwuiian, HamupH (wiaH 57. craB 2). Hemro
IpyK4dja CHTyalldja je KaJa W3BPIIHM TOBEpHJIAll HaBele Yy MPEAJIory 3a HM3BPIICHE BHUIIE
CpelcTaBa U IpEeJIora 3a M3BpLICHE Yhja KyMmyJalHja je eBeHTyalHa (HapeIHOM CpPEICTBY U
MpeIMeTy U3BpIleHha Mpuderapa ce ako MPEeTX0IHO CPEACTBO U MPETXOAHU MPEAMET HUCY OUIIN
JIOBOJbHU JIa C€ U3BPIIHM MMOBEPHIIAIl HAMUPH). Y pelliehy O U3BPIICHY Ce HABOJIE CBA CPENICTBA
U CBU TIPEAMETH W3BpIICHA, a W3BPIIMTESb je OBJAMmNeH, adu caMO Ha MPeIIor H3BPIIHOT
Oy’KHHUKA, Jla KAacHUje OrpaHWYe H3BPIICHE CaMO Ha HEKa CPEJCTBa M NpEAMETe KOju Cy
JIOBOJHHU Jla C€ M3BPIIHU MOBepwiIan HamMupu (wiad 57. craB 3). AKO ce HaKHAJTHO TOKaXe J1a
OHa HHCY JIOBOJbHA, M3BPIINTEJh HaJa)Ke Jla C€ M3BPIICHE CIpoBene cienehuM CpeacTBOM U
IIPEIMETOM U3BpLIEeHA (WiaH 57. cTaB 4).

Jlo mpoMeHe cpeJCcTBa U MpeIMeTa U3BpLIeHa KOjU Cy oJipel)eHn y peliewny O U3BpIICHY
JI0J1a3¢ HAjIIpe Ha MPEJIOT U3BPIIHOT TTOBEPHOIIA, U TIOJ] YCIOBOM JIa CPEICTBA U TIPEAMETH KOjH
Cy CaZpXKaH! y pellerkhy O U3BPIICHY HUCY JOBOJHHHM JIa C€ W3BPIIHU ITOBEPUIIALl HAMUPHU; OH/IA
MOXke JIoOhu U JI0 JI0JlaBarkba HOBOT CPEJICTBA M MpeIMeTa Mopea OHUX Koju cy Beh oapehenu y
peeny o u3BpiIewy (4iaH 58. craB 1). A kaja cy pememeM o U3BpLIeHY oapeheHu cpeacTsa 1
IpeaMeT H3BpIIeHha KOJU IMpeTepaHo HCUPIUbY]Y MMOBUHY M3BPILIHOT JYXHHMKA, OH MOXeE
NPEUIOKUTH U3BPIINTEIbY Ja JOHECY pellelhe KOJUM 3aMemyjy CPEICTBO MU IMpeaMeT
M3BpIICHA KOjH ¢y oJpe)eHHn y peliemny 0 U3BPIIEHY, aJld CaMO aKo Cy aKo Cy HOBO CPEJICTBO H
MpEeAMET U3BpIIEHA JOBOJHHH JIa C€ U3BPIIHM IMOBEpUIaI] HaMupH (1wiaH 58. ctas 2).

W HOBH 3aK0H caapku MOTYhHOCT J1a ce JOHECe pelllekhe O U3BPIICHY, a J1a ce y lheMy He
OJIpeJie CPEICTBA U MpeIMeT U3BplIeHa (oapehuBame U3BpILIEHa Ha 11€70] UMOBUHHU U3BPIIHOT
nyxHuKa) — wiad 60. ctaB 1. IMOBUHY HakHaJHO ,,0TKpUBa~ W3BpIIMTEsb. TakaB mpeiior 3a
U3BpIIEH-E j€ JI03BOJbEH U CY/ T'a He ojbalryje 300r 0JICyCTBa CPEACTBA U MpEeaMeTa U3BPILICHA,



Beh moHOCH pememe Koje He caupku cpeactBa u npeamet (dwiad 60. craB 3). OHO je MamKago,
HEW3BPIIUBO W CPEICTBO M MpeAMET H3BpIICHAa Mopajy Ja ce mro mpe oapene. I[locue
UACHTU(UKOBakba MMOBHHE M3BPLIHOT y)KHHUKA HW3BPIINTEJh JOHOCH 3aKJby4aK KOJHUM C€
onpehyjy cpencTra u nmpeaMeT u3BpIeHkha (WiaH 66. cTaB 2).

4. Bpcme oonyka y uzepuitnom nocmynky u nocmynky ooesoehera

Baxehu 3akon mpeasuha ma cyn JOHOCH pellema M 3aKJby4Ke, a HM3BPUIMTEIh CaMO
3aKJby4Ke. 3aKJbyUlll CyJa U U3BPLINTEIbA Cy aKTH KOjUMa C€ YIpPaBJba U3BPUIHUM ITOCTYIIKOM,
C TUM INTO M3BPIIUTEJb MOXE JOHOCUTH M 3aKJbydyke KOjUMa C€ OJJIydyje Yy H3BPLIHOM
nocTynky. [IpuroBop je 103BOJbeH caMo NMPOTHB peniea (Cyaa) U Kajl je Ta MOryhHOCT 3aKOHOM
onpehena. Hauenno, Huje Moryh HE pUrOBOp MPOTHB 3aKJby4Ka (Cy/a WM U3BPLIMTEIHA), HAKO
j€ M3BPLINTEIbY JO3BOJBCHO J1a Y M3BPIIHOM IOCTYIIKY, IIyTE€M 3aKJby4Ka, JOHOCH OJUIyKE KOje
10 CBOjO] MPHPOJIU HE TPEICTaBIbajy YyNpaBJbake MOCTYIKOM, Beh CacBUM jacHO jecy aKkTH
KOojuMa ce omrydyje (perrMo 3akjby4ak O TPOIIKOBHMA IMOCTYIKA KOje je CIPOBEO M3BPIIUTEIb
utn). M3y3erak, Hajupe, MpeAcCTaB/ba 3aKJby4aK KOJH CYHI WM H3BPIIUTEJb TOHOCE IOBOJOM
3aXTeBa 33 OTKJIambamke HENPAaBIIIHOCTH y CIPOBOhEHY HM3BpIICHA, Kajla je MPOTHB 3aKJbydKa
JI03BOJHEH MPUTOBOP, alld U Y JeHO] MPOIIECHO] CUTYallUjU KOja HAcTaje Y U3BpIICHY Ha 3apajiu
U3BpIIHOT NyXHHUKA. Cy/1 TOHOCH peliere O U3BPLICHY Ha OCHOBY BEpPOJOCTOjHE HCIIpaBe, a
M3BPIINTEJh IOHOCH 3aKJbY4aK O M3BPILICHY Ha OCHOBY BEPOJOCTOjHE UCIpPABE KOja MOTHUYE U3
KOMYHAJIHUX M ,,CIMYHKUX "~ ycayra. Huje jacHo 3amiTo ce ABe OJUIyKe KOje MMajy UCTO MpPaBHO
JIEJCTBO Y JEIHOM CITy4ajy Ha3uBa]y PEIICHEM, a Y APYTOM CIy4a]y 3aKJbYIKOM.

Pewerwa — HoBu 3aKkOH HAcTOjU JAa MPELM3HO Ypeaud CHCTEM OJUIyKa y H3BPIIHOM
MOCTYIIKY M TpaBHE JiekoBe. M cya W M3BpLIMTESs JOHOCE, Hajlpe, pellewma, YuMe je Y
oJpehuBamy Ha3MBa aKkTa KOjUM MU3BPIIMTEIh O/Tydyje IPEJAHOCT JlaTa IPaBHOM JIejCTBY aKTa, Ha
ymrrpO goHocuorna (wiad 23. craB 1). Cyacka peniema WM peliemha U3BPIINTEha JOHOCE CE
caMo aKo je HEroBO JIOHOIICHE npeaBueHo 3akonoM (wian 23. ctas 2. in fine). Ako 3akoH He
MPOIKCYje Ja CyA WM W3BPIIUTEJb JIOHOCE pEelIeHe, JOHOCE 3akjbyuke. 300r Tora IITO je
KOHCTpYHCaHa MPETIOCTaBKa y KOPHUCT 3aKJby4Ka, y 3aKOHY ce 00aBE3HO HABOAM Kaja ce CBe
JIOHOCH peleme: 0e3 Tora M3pUYMTOr 3aKOHCKOT ojpehema ciiyuajeBa y KOjUMa ce JOHOCH
peleme, JoHOCHO O0M ce 3akibydak. Paszmuka u3mel)y 3akipyuka M pellema je OuTHa: MPOTHUB
peliema J03BOJbEH j€ MPUTOBOpP, a HEKaJ U kainba, a MpoTUB 3akbyuka Huje. Cama peliema
MOTYy Ja ce TOjejie Ha BHUIIEe BPCTa, ajld Ce€ Ha OBOM MECTy YKa3yje Na HM3BPIIUTEJb HHje
HaJJIeKaH JIa JIOHOCH CBa pelliema Koja MOXKe Ja JOHOCH U cyad. [locToju jegHa Kpyr pemiema
YHje je JOHOLICHE Yy MCKJbYYHMBO] HAJIEKHOCTU cyna. CaMo Cyaq MOXKE J1a JOHECE PelLIeHe O
U3BpIICHY HAa OCHOBY H3BpIIHE MCIIPaBe, peliemheé O HOBYAHO] Ka3HM, pelIelhe O 3aMeHH
HOBUaHE Ka3HE Yy Ka3Hy 3aTBOpa, pelIelke O 3aXTeBy 3a mu3y3ehe cyauje WM W3BpIINTEbA,



peleme 0 mpemiory 3a Bpahame y npehanime cTame, pelliekhe 0 MPOTHBU3BPIICHY, PEUICHE O
CYJICKUM TICHAJIMMa, peliemha Koja ce JOHOCE y IMOCTYNKY oOe3z0ehema (0 CTHIamy 3aJI0KHOT
MpaBa WIK NPUBPEMEHO] U PETXOTHO] MEPH) UT/.

3akwyuyu — 3akpydak je aKkT CyAa WIM U3BPIINTEIha KOJUM CE€ YIpPaBJba IMOCTYIKOM.
Bume Huje, kao mro je To ciayyaj y Baxkehem 3akoHy, akT KOjU MMa JBOCTPYKY NPHPOIY: U
yIpaBJbamba IMOCTYIIKOM W JIOHOIICHa OJuIyKa (M3BpiuTesba). [IpOTHB 3akipydyka 3aTO HHjE
JI03BOJHEH MPABHHM JICK (HH JKaJida HU TIPUTOBOP) — WwiaH 24. cTaB 5.

5. Ilpaenu nexoeu

IIpaBHa cpeznctBa jecy »kaynba M NpUroBop (IPaBHU JIEKOBU) — wiaH 24, 3axTeB 3a
OTKJIakhathe€ HENPABUIHOCTH Yy M3BPLIIHOM IOCTYIKY, NPOTUBU3BPIICHE U OCIOPABAaHE
HoTpakuBama (y HOCTYIKY IMpoJaje HENOKPEeTHUX WM IMOKPETHUX CTBAPH pajyd HaMUpEHa
HOBYAHOT [OTPaKUBAKbA).

Kanba — Kanby mory 5a mojpHecy caMmo CTpaHKe (M3BPLUIHU HOBEpWIALl U HU3BPILIHU
TY’KHHK, OHa je IBOCTPaHH MPaBHH JIeK (Tj. MPaBHU JIEK KOjU CE I0OCTaBba Ha OATOBOP CTPAHIIH
Koja HHje u3jaBuiia xandy). [locrynajyhu mo xanbu, cyn nonocu pemieme. To je pelieme yBek
j€ MpaBHOCHAYKHO, IITO 3HAYM Ja CE BUILE HE MOXKE IMOOHjaTH HUTHU KanOoM, HUTH IPUTOBOPOM
(unan 27. ctaB 1). U3y3erak je pelieme 0 ogdanuBamy xande, Koje Moxke Jla ce moduja xandoom
ali jeIUHO aKo ra JoHece mpBocTeneHu cyn. [IpoTuB pemema o ondanuBamy xande Koje
JIOHECE JIPYyroCTeNeHu CyJ, MpaBHOT Jieka Hema. O kanbu yBek ojurydyje Behe o Tpoje cyauja
JPYTOCTENICHOT cy/a (BUIIET cy/a win [[puBpeHor anenanuoHor cyaa).

ITocebHO TemKO MUTame jecTe Yy KOJUM CllyyajeBUMa, Tj. MPOTHB KOJUX pelIema Cyaa
J03BOJIMTH KayOy. XKanba je eBOMyTUBHHU IpaBHU JIEK, O KOME pelllaBa JPYrocTeNeHH Cyja,
LITO 3HAYM Jia je MPBOCTENEHU CYyJ, MOCie MCIUTHBaka MPOLIECHUX MPETIOCTaBKH 3a Kajily,
JIOCTaBJba APYTOCTEIIEHOM CYAY, IITO Tpaje, KOju MEPUTOPHO pemiaBa o xandu. HecymmuBo je
JIa OSKaIOSHHW TIOCTYNIaK, Ha TMpPBH TMOTJen, 300T TPUPOAE WHCTAHIIMOHE HAaJJIeKHOCTH,
MpeACTaB/ba U3BECHO YCIOpaBame MOCTYIKA y OJHOCY Ha Baxkehu 3akoH, Mo Kome xaiba Huje
7I03BOJbEHA M, Takol)e Ha NpPBM TOIJIEA, J0AATHO omnTepehyje OCHOBHE U BHIIE CYJOBE H
npuspenne u [lpuBpennu anenaunonu cya. HoBum 3akoHOM jkajnba HHMje J03BOJbEHA MPOTHB
CBHX pellea Koje MPBOCTENEeHU CYJ] IOHECE Y M3BPIIHOM MOCTYIKY WM MOCTYIIKY 00e30ehema.
’Kanba je 103BOJbEHA y U3BPIIIHOM TOCTYIIKY CamMO MPOTHUB PEIIeHa KOje j& TOHETO O MPEeIory
3a M3BpIIEHE HA OCHOBY M3BpIIHE HcmpaBe (wiaH 73. cT. 1. u 2), mpoTHB pemema 0 00ycTaBu
M3BPILIHOT MOCTYNKa (apryMeHT u3 wiaHa 129. y Be3u ¢ ujgaHoM 24. cTaB 2), NIPOTUB pelleHa
KOj€ je JOHETO O NMPUTOBOPY Ha PELIeHE O U3BPIICHY HAa OCHOBY BEPOJOCTOjHE UCHpaBe (WiaH
85. cTaB 3) U MPOTHUB pellIeka Koje je JOHETO O MPeIory 3a MPOTUBU3BpIIeHe (wiaH 117). ¥V

MOCTYNKY 00e30ehema xkanba je J03BOJbEHA MPOTUB pElIeHka Koje je JOHETO O MPEAiory 3a



obe306eheme (uman 428. craB 1) u pemiema KojuM ce oOycTaBiba MocTymak obezbehema (wian
429. cras 1. in fine).

XKanba je uzpas Texkme J1a ce yjeHaun MpaKkca OCHOBHUX CYJ0Ba U MPUBPEIHUX CYI0BA
U JI03BOJbECHA j€ CaMO MPOTHUB pelliekha Koja Cy 3a CTpaHKe U CyoBe HajOuTHuja. Mima nBocTpyku
MPAaBHO-TIOJIMTHYKKA LWJb: Ja OMOryhu cTpaHkamMa y TMOCTYNKY (M3BPIIHOM IOBEPHOLY H
U3BPILIHOM [JYKHUKY) J1a O HHXOBUM IIpaBWia W o0OaBe3ama, y HajBOXHHUJUM MHUTAHUMA,
OJITy4dyje Cy/ KOjU je KOMIIETCHTHHU]JU O/ MPBOCTEIICHOT Cy/ia: BUIIHN CY[ (KaJ ce xanboMm rmoouja
penieme OCHOBHOT cyna) wiH [IpuBpennu amenamuoHu cyn (Kam ce >kasdom moOuja perieme
npuBpenHor cyna). Jpyru nmib je Beh HaBeleH: yjeqHauaBame CyJACKe Mpakce y HajOUTHUjUM
nuTambuMa. Mctuna je na ce, 6apem pelieme 0 M3BpLICHY Ha OCHOBY M3BpPIIHE HCIpaBe, Kao
OJUTYKa KOjOM C€ YCBaja MpeUIOT M3BPLIHOI IMOBEPUOIA, 3aCHWBA HA M3BPILIHOj UCIPAaBU U HA
Haveny (hOpMaHOT JieraquTeTa MpemMa KOMe ce HE MOXKE y U3BPIUIHOM IOCTYNKY OJCTYIHTH OJT
u3BplIHe ucnpaBe. Hajuenthe ce Ha ToMe 3aCHUBAJy CTaBOBU IpeMa KOjUMa MPOTUB PEIICHa O
U3BpIICHY HAa OCHOBY M3BpIIHE HCIpaBe He Tpeda J03BOJIUTH kally, Beh MPUroBOp, O KOME
OJUTydyje CyI KOjU je pelieHkhe JOHEO; MOpea TOra, O WU3BPIIHOj MCIpPaBH je Beh OIydHBaHO
Hajuemhe y KOTHHIMOHOM (TMIAPHUYHOM), Y HEMY Cy JOBOJHHO KOpPHUIINEGHM IMPAaBHU JICKOBH,
yKJbydyjyhu u kanly, oHa je mpaBHOCHa)KHA M HM3BPIIHA, IITO MCKJbYYyje MOTpedy Aa ce y
M3BPIIHOM TOCTYNKY IMOHOBO J/103BOJbaBa xanba. [IpeneOperaBa ce, mpu Tome, Aa MpeaMeT
kKaybe Ha pellemhe O M3BPIICHY Ha OCHOBY W3BpILIHE HCIpaBe HHje W3BpIIHA HCIIpaBa, Ja ce
*alboM He moOHja 3aKOHUTOCT M MPABWJIHOCT U3BPIIHE HcIpaBe (y TOM cly4ajy xaiba y
M3BPIIHOM TIOCTYIKY CYIICTaHIIMjATHO OM TpeACTaBJbasia BAHPEIHU MPABHU JIEK y TIOCTYIKY U3
KOora MOTHYE W3BpIINHA Hcrpasa!), Beh na ce xandom mobuja J1eJCTBEHOCT WU3BPIIHE HCIIPABE.
JpyruM pednma, KajJOoOM y U3BpIIHOM IOCTYIKY HoOHja ce MOJOOHOCT /1a ce€ Ha HM3BPIIHO)J
UCIPaBU 3acCHYje NMPUHYAHO U3BpIIEHE, HE M caMa U3BpIIHA HcrpaBa. HajTunuuHuju npumep je
UCIYHEHE MOTpaXHBamkba HM3BPIIHOI IMOBEpHOIAa IOCIEe HAacTaHKa M3BpIIHE uchpase. OHaa
M3BpIIIHA MCIIpaBa OICTaje, 3aKOHUTA U MpaBHJIHA, AJIM BUILE HE MOCTOj€ Pa3yIo3H 3a MPUHYIHO
M3BpIICHE MOTPaKMBamka Ha KOje M3BPIIHA HCTpaBa riiacu. [IpaBHUM JIEKOM ce pemieme o
M3BpIICHY HAa OCHOBY M3BpIIHE HCIpaBe, Nopen Beh 3HaHMX pa3iora MpOMHCHUX 3aKOHOM O
MApPHUYHOM TIOCTYNKY (TIPUMEHa MAaTepHjajTHOT IpaBa, HEMOTIYHO M IOTPEIIHO yTBphEeHO
YUBEHUYHO CTame, MOBpe/e MOCTyNnKa — wiaH 74), mobuja ¥ M3 MOCEOHMX pasjiora Kojuma
JIeNyjy TaKko Jia CIpeyaBajy u3Bpliewne (Beh MOMEeHyTH IpecTaHak o0aBe3e U3 U3BPLIHE UCIIPaBe
UCIYHCHEM, 3aCTapesiocT  MOTPaXUBamka YTBP)EHOr H3BPIIHOM HCHPABOM, YKHJAHhE WIH
MpenHAYeHEe TPAaBHOCHA)KHE W3BPIIIHE HCIpaBe, MPOMEHA CTpaHaKa ITOCie MPaBHOCHAXKHOCTH
W3BpIIHE HCIpaBe WTA.) — 4iaH 74. YTJaBHOM je ped O pa3jio3uMa KOju Cy HacCTalH TOCIe
W3BpIIIHE UCIPAaBE W UWja JIMCTa HHje Maja. Ta OpPOJHOCT U MOTYhHOCT pa3IUYUTOr pellaBamba
UCTHUX WM CIIMYHMX IMUTamka Koja ce MOCTaBJbajy Y MPAKCH, JecTe jeJlaH 0]l pa3iora 300r Koju ce
OBHMM 3aKOHOM npezBuba xanba MpOTUB pelleka O W3BPIICHA, a HE MPUTOBOP Kao y Baxehem
3aKOHY. Y NPWIOT MHTEPBEHIIMj€ BUILET, HHCTAHIIMOHOT CyJla MPOTUB pelIeha O U3BPIICHY Ha



OCHOBY M3BPIITHE UCITPaBE TOBOPH U HECTAOMITHOCT y K0joj ce mpaBocyhe CpOuje Hamaszu mocnie
HeycnemHe pedopMe CyJICKOr CUCTeMa, ajld W 300r pasinyuTux U MehycoOHO HecariacHux
3aKOHA W JPYruX Ipommca. Y HalleM H3BPIIHOM IpaBy MOCTOj€ M M3BPILHE UCIpaBe KOje He
MOTUYY O]l CyJIOBa M APYrM M3BPIIHUX OpraHa, lUXOB HACTAHAK HUjE MOCIENUIA JEIATHOCTH
JpKaBHUX OpraHa, a lbUX0B Opoj je cBe Behu. Tako, mpema 3aKoHY O XHIIOTELU CTATyC U3BPIIHE
UCIpaBe HMMajy YroBOp O XHMIIOTEIM M 3aJ0XHa H3jaBa (MO YCIOBOM Ja calpie oxapehene
cacTojke), mpeMa 3akoHy O pajay M3BPILIHOM HCIIPABOM cMaTpa ce oOpadyH 3apaje M HaKHaje
3apajie Koje je MmociojaBall Jy’aH Jja UCIUIATH 3alloCiIeHOM, NpeMa 3aKOHY O 3aJ0XKHOM IIpaBy
Ha TIOKPETHMM CTBapuMa yIUCAaHUM Y pPErHCTap, CTaTyC HW3BpIIHE HCIpaBEe UMa H3BOJ U3
Perucrpa 3anore, npema 3akOHy O 3alITUTH IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKY IOpaBHAmE
u3mely JlpxaBHOT TpaBOOpaHWIIAIITBA M CTPAHKE KO0joj je mocyheHo HOBUaHO obOemrTeheme,
U3BPIIHY UCHpPaBY MpeAcTaBiba, M0 oApeleHUM yciaoBHUMa, U CHOpa3yM O pelllaBamby CIOpPOBA
nocpeoBambeM (3aKOH O IOCpEIoBamy y pelllaBamby CIOpOBa), 3aTUM JaBHOOEIC)KHUYKH
3allUCHUK O MOpaBHaWBY U jaBHOOENE)KHUYKM 3anuc UTHA. [locTrojame M3BPIIHUX HCIIpaBa Koje
HUCY OJUTYKE CyJOBa WJIM JIPYTMX OpraHa OTBapa 3a coO0OM HH3 MHTama Koja Cy CIopHa Y
MPAaKCH U HATAXY HEHO YjeAHaYaBambe MyTeM JKayoe.

VY U3BpIIHOM MOCTYIKY pEIlielka MOTY J1a JOHOCE M CYIOBU M U3BpUIMTEIBH (WiaH 23.
cra 1). J)Kanba ce moHOCH caMO MPOTHUB JEAHOT pellieha U3BPIIUTEIbA — PEIlICHha U3BPIIUTEIbA
0 00ycTaBU MOCTYIIKA — Yy CBUM OCTAJIUM CIlydajeBUMa Kajiba ce MOJHOCH IIPOTHUB pelliemha CyAa.
3aKOoH IOCTaBJba MPETIIOCTABKY Jia je Kajba 03BOJbEHA IPOTHUB CBAKOI (MPAKTHYHO CYICKOT)
peliema Koje ce IOHOCH y mpBoM creneHy (wian 24. cra 2). [IpernocraBka ce obapa Ha JiBa
HayuHa (Tako J1a ce Opoj KaJOW KOHAYHO CBOJM HA YETHPU y M3BPIITHOM IOCTYIKY U JIBE Y
noctynky obesbehema). Hajnpe, Tako mITO ce 3aKOHOM HM3pUYHUTO UCKJbydyje kanba (uimaH 24.
CTaB 2): peluMo, *kajnda HHje J03BOJbEHA MPOTUB pelleka 0 0101jamy MpUrosopa Tpeher iauna
(uman 110. craB 2), OpoTHB pelIeka KOjUM je M3BPLICHE OMAJIOKEHO Ha HPEIJIOr H3BPIIHOT
MOBEepHOLlA Tpe TModYeTKa crnpoBohema wu3Bpuiewa (wian 120. craB 1), mpoTUB peuiewma
U3BPILIUTEIbA KOJUM j€ OJUIyYHO O OCIOpaBamwy MOAHETOM Y MOCTYNKY MPOJiaje HEMOKPETHOCTU
paayu HaMHMpema HOBYAHOT MOoTpakuBamwa (wiaH 203. ctaB 2. peyeHula apyra). Jpyru HauuH Ha
KOJH C€ UCKJbYUYyje Kajba jecTe U3PHUUUTO MPOIMUCUBAKE MMPUTOBOPA KAa0 MPABHOT JIEKA MIPOTUB
npBOCTENeHor peliema (wian 24. craB 2. in fine). Pemumo, mpoTHB peliema O H3pHLABY
HOBYaHE Ka3He Yy M3BPIIHOM MOCTYIKYy (wiaH 131), pemema o0 3aMeHU HOBYaHE Ka3HE y Ka3HY
3aTBopa (wiaH 132), pemema 0 U3BpILEHY Ha OCHOBY BEpOJI0OCTOjHE HcpaBe (wiaH §5. cTaB 2),
periema o PEeAJIOTyY 3a OJJIaramke U3BPIIeHa KOJH j€ MOJHEO U3BPIIHU TYKHUK WK Tpehe iure
(uman 124. craB 3), pemiema KojuM ce oadallyje wind ycBaja mpuroop tpeher nuna (wian 110.
ctaB 1), pemema Koje c€ JOHOCH O TIPEMIOTY 3a MPOAYXKEHE Tpajama MPETXOTHE WU
npuBpemene Mepe (wial 429. ctas 3) uta. Y THM ciaydajeBuMa Beh cama MoryhHocT mpuroBopa
UCKJbyuyje MoryhHocT anbe. OTBapa ce MuTame Ja JH je MPOTUB pellieHmha KOJUM je OAIYyIEeHO O
IIPUTOBOPY J03BOJbeHa kanba? OnAroBop je MHOTBpAAH caMO Yy jeIHOM CIIydajy: HpOTHUB



MIPBOCTETICHOT pelIeHka KOje je CyA TOHETO IO TMPUTOBOPY MPOTHB peliekha O H3BPIICHY Ha
OCHOBY BEPOJIOCTOjJHE HCITpaBE MOJKE Jla Ce M3jaBu kajba — uwiaH 24. ctaB 4 (He W KaJza je ped o
T3B. peIICHhMMa JIOHETUM Ha OCHOBY BEpPOJIOCTOjHE HCIpaBe KOjUM CE€ HAMHPYjy HOBYaHA
MOTPaKMBakba U3 KOMYHAJIHUX U CPOJHHX JenaTHOCTH). 1 Ha Kpajy, Kaja rof ce MpOTUB jeHOT
pelemha U3pUUUTO UCKIbYUyje Kajba a M3pUYHMTO ce HE J03BOJbAaBA IPUTOBOP — PELICHE HE
MOXE Jla ce IoOHja HHUjeJHUM IPaBHUM JIEKOM. PeluMo, NMpOTHUB peliema o oa0ujamy
puroBopa Tpeher JiMia u3puIuTo je UCKIbydeHa kanba (uwian 110. craB 2), a momTo IpuroBop
HUj€ U3PUYUTO J03BOJEEH — MPOU3IIA3H J1a OHO HE MOJXKE J1a Ce 1M00Uja HHjeTHIUM ITPABHUM JIEKOM.
Wnu: axo mpectaHy pas3ino3d 300T KOjUX je HOBYaHA Ka3Ha M3PEUYCHA, CyJ MOXKE pEelICHeM
HAJIOKUTH Ja Ce HOBYAHA Ka3Ha CHHU3M WJIM HE M3BPILIHU; MPOTHB TOT pEUIekha HEMa MecTa HH
XKaJOu HU MIPUTOBODY, jep je kanbda u3puuuTo UcKbydyeHa (wiad 132. craB 5. peyeHuna npsa), a
MIPUTOBOP HUjEe M3PHUUUTO J03BOJbCH. VHaue, MPOTUB 3aKJbydKa HHUCY JO3BOJHEHU HHU Kajaba HU
MIPUTOBOP.

XKanba ckopo HUKaIa HEMA CYCIICH3MBHO JiejcTBO. [loHOIIEHE Kalibe He yTUYe Ha TOK
M3BPIIHOT TIOCTYIKA, OH HE 3acTaje, He OJJake ce, Beh ce HacTaBipa Kao Ja kayube Huje OHiio
(wram 25. craB 3). Camo cy uwetupm m3y3eTka oj Tora. Kaj ce m3jaBu kamba Ha peliewme O
POTHBHU3BPILICHY KOjUM ce mobuja ,,00aBe3yjyhu™ neo pemema, x)ajimba MMa CyCIIEH3WBHO
JICJCTBO HA JICO TOT pellieha KOjUM Cy ojpeh)eHr cpeacTBO U MpenIMeT U3BPILICHa, aKO H3BPIIHH
MOBEpHIIAI] y3 JKaI0y MPHIIOKU JEMCTBO jEJHAKO BHUCHUHH IMOTPAXKMBaka W3BPIIHOT IY)KHUKA
(uman 117. craB 2), jep joj je cBpXa Ja cripeuu Ja aohe 10 NpUHYAHOT U3BPIICHA MPE HEro LITO
MocTaHe M3BeCcHa 00aBe3a M3BPIIHOT IMOBEPHOLA @ BpaTH OHO IITO je JOOMO HW3BPIICHEM.
[Torom, xanba oanake HW3BpIICHA pelleha O W3BPIICHY Ha OCHOBY BEPOJIOCTOJHE HCIIPaBe
(unan 86. ctaB 3). KonauHo, xanba IpOTUB peliekha O U3BPIICHY Ha OCHOBY U3BpIIIHE HCIPaBe
KOja IJJaCH Ha HOBYAHO MOTPaKMBAHKE€ HA HEKM HAUMH OJJIAKE U3BPLICHE pellieha O U3BPLICHY
JIOHETOI' Ha HEMOKPETHOCTU WJIM MOKPETHO] CTBApH, IOIITO OHE HE MOry OWUTH MpojaTe Ipe
MIPAaBHOCHAXXHOCTH pellIeHa.

’Kanba He Mopa &1a 1oBeie 10 yMamema e(hUKACHOCTH MOCTyNama CyoBa (ToceOHO Kajy
Opoj 103BOJbEHUX KaJIOW HUJe BeMukH). MIcTUHA je 1a caMa TeXHUKa 10 KOJOj C€ OJIBHja KaJIOeH!
MOCTYyIaK Tpaje Ay)Ke Hero IOCTymak Mo MpuroBopy. Mehyrum, kaa ce cTBap cariena ca
ApyK4Ydjer TieluIiTa, AyropodHuje, Moryh je um JIpyKuMju 3akjbydak. YjeJHayaBame CYACKe
IpaKce J0 Koje JOBOJM MOCTYIaK MO >kaji0u Tpeda Aa oJakIla NOCTyamke MPBOCTENCHUX Cyla U
CKpaTH TMIOCTyMaK IpeJl mHHUMa, JaKie Jda pPYTHHH3Yje [OCTyName TMPBOCTENEHUX U
JPYTOCTENIEHUX CYA0BA U MOTEHIMjAJIHO CMambu Kajbe y cilydajeBUMa KaJla je CaCBUM H3BECHO
7a OHe, C 003MPOM Ha TPaAKCy APYTOCTENICHUX Cy/IOBa, HEMajy M3riena Ha ycrex. Mmak, 3aKoH
CaJp>Ky M3BECHA CPEACTBA KOMIIEH3AIHje Koje Tpeba Ja ymame Moryhe cMameme ePUKacHOCTH
M3BPIIHOT MOCTYIKA.

Komnensanuja 3a moryhe ymameme e(QUKACHOCTH 10 Kora jkaiba MoKe Ja JOBele
oryiefia ce, Hajpe, y 3a0paHH JPYrocTeNeHoM Cyay JAa »kajaOy BpaTH HMPBOCTEIIEHOM CyAy Ha



MMOHOBHO pernraBame (wiaH 26). Mcra 3abpaHa Baku M KOJ pelaBama O IPUroBopy, ajiu 3a Behe
npBocTeneHor cyaa. Tume ce nzberaBa T3B. ,,MUHT-TIOHT" eekar. OH ce cacToju y TOME IITO
apyrocreneHu cyn Bpaha mpenMer Ha MOHOBO cyheme HpPBOCTENIEHOM CyOy, KOjH, Mak, He
MOCTyIa M0 HAJIOTy APYrOCTENEHOr Cyna, Beh JOHOCH MCTO pelIemhe Kao IMPETXOJHO, KOoje
JPYrOCTENeH! Cy/I IIOHOBO yKHJa 1 Bpaha Ha MOHOBHO PEIIABAE, @ MPBOCTENICHU CY/ IMOCTYIa
Ha UCTH HauuH UTH. [Ipex npyrocreneHuM cyioM cy camo 4eTupu MOTyhHOCTH (aKo ce HCKIbYUH
MoryhHocT oxbanmBama ainbe): Ja MOTBPAM NPBOCTEIICHO pEIleHke, Ja Ta MpPeHHay, Ja ra
YKHHE WM J1a TIPeIMET yCTYIH CTBApHO U MECHO HaJUIe)KHOM cyay. Kao mro ce Buau, ocuM Koj
HEHAJUIEKHOCTH, APYTOCTENEHU CyA Mopa Jla pelld HpeAMET M Ja W3PEKHE MPaBHOCHAXKHY
OJUIYKY O TPEeAJIory 3a M3BpLICHE, 0 00yCTaBM MOCTYNKAa U Yy JPYT'HMM CIydajeBUMa Kaja je
n03BoJbeHa xxanba. [IpaBuso 6u Tpebano na yop3a MocTynak M CIpedr OKJIeBamba U HEJOBOJHHO
NaKJPHBO pa3MaTpame Kaiou.

Jlpyra koMmneHsanuja je y caipxuHu xande. CanpikuHa xkajibe je cTporo mporucaHa.
[Topen enemenara uuja 00aBE3HOCT NPOM3IA3H M3 CXOAHE NPUMEHE 3aKOoHA O MapHHUYHOM
MoCTYNKy (HaBoleme pemiema Koje ce MmodHja M MOTIUC KaJIMoIa), Kajuda Mopa Jla CaapKd H
x)ayoeHe pasziore (paszyore 300T KOjuX ce MoOuja MPBOCTEIICHO PEIICHE), YHHCHHIIC Ha KOjUMa
ce )KaJIOCHH Pa3io3n 3aCHHBAJY, JOKa3e KOjUMa CE YHEEHUIIE MOTKpeIUbyjy (wiaH 75. craB 1), a
KaJuJjall je ay>KaH J1a TIPUIIOKH CBE MICMEHE JJOKa3e Ha Koje ce Mo3MBa y kayou (uimaH 75. craB
1. in fine). TakBa cTPOroCcT MpoM3Na3H W3 MPHUPOJE KAIOE Ka0 HM3Y3eTHOI MPABHOI JieKa Y
U3BPIIHOM TOCTYNKY (M TMOCTYNKYy o0e30ehema), u3 morpebe na ce APYrocTereHOM Cyay
MPEIOYH CaB MPOIECHU MaTepHujal Kako OM MOTao OJMax Ja MEPHUTOPHO OJJIydyje IO Kajaowu,
alli M U3 TEXHE JIa CE CIPEYr T3B. TAKTHUKO MMOIHOIICHE Xanbe, a Ou ce yCcropruo MOCTYIaK.
Henocrarak 6mino kor o1 06aBe3HHX eleMeHaTa xajude uMa 3a TOoCIeUITy 1a ce xanba oxdaiyje
Kao HermoTmyHa (uiad 75. ctaB 2). OaMmax ce ondairyje, IITO 3HAUM Jla CyJ HHUjEe AYXKaH Ja je,
Oynyhu fa je HemoTIyHa, BPaTH JKAJIMOILY Ha JONMYHY (Kao LITO je YIIIaBHOM MPaBWIIO Y 3aKOHY O
MApHUYHOM TIIOCTYNKY). Y TOME je CaHKIMja 3a OJCYCTBO 3aKOHOM IMpeJBUleHE caipkHHE
xaioe.

AKO TocMaTpajy ca CTaHOBHINTA paszjora 300T KOJUX pelIemhe MOXKE Ja ce Mmoduja u
o0aBe3e PyrocTeneHor cya Ja Mo CIYKO0eHO] AYKHOCTH BOJHU padyHa O KaJOCHUM pa3jio3uMa
— mocrtoje 4yetupu Bpcre xanbu. IlpBa je xkanba MpOTHB peliema O W3BpIICHY Ha OCHOBY
U3BpIIIHE HCIIpaBe, JApyra je jkanlda NMpOoTUB peliema KOjUM je oapeheHa mpuBpeMeHa mepa U
*ajba MPOTUB pelliekha O yCBajamy Mpeaiora 3a MpOTHBU3BpILICHE (y 00a ciyyaja CXOJIHO ce
MIpUMEBY]y MpaBUiIa O KajJOM Ha pelliele O U3BPILEHY HAa OCHOBY M3BpILHE Hclpase), Tpeha je
kanmba TMPOTHUB TPBOCTEIIEHOT pElIeka KOje je JOHETO MOBOJAOM NPUTOBOpA Ha peEIIeHE O
W3BpIICHY Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE HCIIpaBe, M KOHAYHO, Y YETBPTY TPYILy CBPCTaBajy ce
ocrajie xanode (peruMo, MPOTUB pelIea KOjUM je 0/10aueH WK 0/10MjeH MPeAsior 3a U3BpLICHE
wim obe3deheme utx.). Pasnosu 3a cBaky xanly (M cBe BpCTE KaJIOM) CIMYHU CY pa3jo3umMa y

NApHUYHOM TOCTYIKY: MOTpeIIHa MPUMeHa MaTepHjaTHOT MpaBa, MOBpeJe MpaBuiIa MOCTYIIKa,



HEJIOCTalld Y YUECHUYHOM CYIICTpaTy MPBOCTETICHOT permemka. Ho, peneme o u3Bpuiesky (Kao u
pememe 0 00e30ehemy, pelemhe 0 ycBajamby Mpeiora 3a MPOTHBH3BPIICHE U IPUTOBOP HA
pelieme Koje uMa JEjCTBO pellemha O U3BpIICHY), MOpEA Tora, MOXKe Ja ce moduja u 300r
nmoceOHUX (IOMYHCKUX) pasjiora KOju crpeuaBajy crpoBoleme u3Bpuiewma. [locpenu cy, kan je
ped o pememy O H3BpIICHY Ha OCHOBY H3BpPIIHE HCIpaBe, Npe CBera OMNO3MLIMOHU H
OITyTHAIIMOHM pa3yio3u. butHo je, Mehyrum, na cyn masu o KaJIOeHUM pa3iio3uMa, 1O MPaBHITY,
caMo y rpaHuIlaMa pasJiora KOju Cy HaBeJeHH y xanou (wian 78. ctaB 3). Pazno3u o kojuma cyn
BOJIM pavyHa 1O CIyXOEHO] AY)KHOCTH PETKH Cy W 3aBHCE OJ BpCTe pemiewma. Hajmmpu xpyr
paszinora o KojuMa CyJi BOJIM padyHa 1Mo CIYKOEHO] Ty)KHOCTHU MOCTOJU KOJ| PEIICHha O U3BPIICHY
Ha OCHOBY u3BpuIHe ucnpase (wian 78. craB 3). Ty apyrocreneHu cyj Ma3ud Ha MPaBUIHY
IpUMEHY MaTepHjaHOT TpaBa, [a JIM je Cy/A YOIIITe Ha/JIeKaH 3a JIOHOIICHE pelIeHka O
U3BpIICHY (T3B. alcoJyTHA HAJISKHOCT Cy/a), Ha CTBapHY M MECHY HaJUIGKHOCT cynaa (T3B.
pelaTHBHA HAJJISKHOCT Cy/a), J1a JIM UCIpaBa Ha OCHOBY KOj€ j€ JIOHETO PELICHE O U3BPIICHY
MMa CBOjCTBO M3BPILHE UCIIPABE, JIa JIH je MPOTEKAa0 POK Y KOME MOXKE Jla CE 3aXTEeBa M3BPIICHE
W Ja 7 je W3BpIICHE ojapeheHo Ha cTBapW Koja je WM3BaH mpaBHOTr mpomera. llocpenu je
KOMOMHAIMja T3B. allCOJyTHO OWTHHX TIIOBpela TMOCTyIKa (amcoiayTHAa ¥ pellaTHBHA
HEHAQJIS)KHOCT CyZa) U pasiora KOju CIpevaBajy U3BpIICHE (J1a M UCIIpaBa Ha OCHOBY Koje je
JIOHETO PEIICHE O U3BPIICHY WMa CBOjCTBO M3BPIIHE HMCIIPABE, Jia JIH j€ TMPOTEKa0 POK y KOME
MOJKE JIa C€ 3aXTeBa U3BPILCHE U J1a JIH j€ U3BPIICHE 0pel)eHO Ha CTBapH KOja je U3BaH IMPaBHOT
MPOMETA).

brTHa HOBOCT y MOCTYTIKY IO JKaJIOU MPOTUB PEIIeHha JOHETOT O MPEIIOTY 32 U3BPIICHE
Ha OCHOBY U3BpIIHE UCIIPABE JECTE /1a, U3y3€B allCOJIyTHO OMTHUX MOBpEa MOCTYINKa O KOjuMa
CyJl TIa3| Mo cIy>k0eH0j Ay»HOCTH (uwiaH 78. ctaB 3), Apyre He mocTtoje (unan 78. ctaB 4). Cyn je
IOyXKaH Jia TI0 CIIY>)KOCHOj IY>KHOCTH BOJM padyyHa caMoO O IMOBpelaMa KOje Cy OBHM 3aKOHOM
M3pPUYHUTO HABEJEHE; CaMO y TOM CIy4ajy HeoOOpHBO Ce NMPETIOCTaBJba Be3a m3Mel)y moBperne
MOCTYIKA W 3aKOHHTOCTU W TPABHJIHOCTH pellierma (Ma Cya yKHaa MpBOCTENeHO periewme). O
OCTaJIMM ariCOJIYTHO OMTHHM TIOBpenama CyJ BOJM padyyHa caMoO aKoO WX je CTpaHKa M3Hena y
xayiou. OBO je mpBO OJ1 ABa OJCTYyNama 0]l 3aKOHA O MApPHUYHOM MOCTYIIKY, MOIITO y MapHULIH
CyZl IO CIIYO€HO] AY>KHOCTH BOJIM padyyHa O CBUM aliCOJIyTHO OMTHUM IOBpeIaMa MOCTYIIKA.
Jlpyro oncrymame oriena ce y TOME IITO Cyl HHUje o0aBe3aH Ja — KaJ yTBPIAH IOCTOjame
ariCoJIyTHO OWTHE TMOBpEAC — YKHUHE MPBOCTENEHY OJUIYKY (Kao IITO je cyd4aj Y MapHHYHOM
MOCTYIIKY), IITO 3HAYM J1a HE BaKH HEoOOpHBa MPETIOCTaBKa Jla arcoJyTHO OWTa MoBpena
MOCTYyINKa CTBapa HE3aKOHUTOCT M HEMPaBUJIHOCT MoOHjaHoT pemema (wian 78. crtaB 4).
W3Bpurau cyn omnamheH je Ja YyTBpAM Aa JU jé KOHKPETHA MOBpeAa KOHKPETHO yTullana Ha
3aKOHUTOCT M TMPABHIHOCT MPBOCTENICHOT PEIeHa, MITO 3HAYM J1a Cy W3 PEeKUMa arcoIyTHO
OUTHUX MoBpea (Kako je y MapHUYHOM IOCTYIIKY) OBE MOBPEJIC MPEBEICHE Y PEXKUM PEIIaTHBHO
OWTHUX MOBpEa y OHOM JIey M3BPIUIHOT TOCTYIKA KOJU MPETXOIU OJIYYHBaKY O MPEJIOTY 3a
W3BpIIEHE Ha OCHOBY HM3BpIINHE HCIpaBe. PermMo, cyauja Koju je Mopao na Oyae u3y3eT ol



JIOHOIIIEHA OJUTYKE, YCBOJHO je MPEUIoT 3a U3BPILICHe Ha OCHOBY M3BPIIHE HMCIpaBe. M3BpuIHH
IOYKHHUK TIOJJHECE a0y MPOTHB PElICHka O U3BPIICHY U 3aXTeBa Ja CyJ YKHHE IMPBOCTEIICHO
pelIeke 3aTo MITO je Hera JI0HEO Cyauja KOju je Mopao aa Oyne m3yserT. [pyrocrenenu cyn je
OyXaH Ja OIelmYyje Ja M je TMOCTojame paszjiora 3a u3y3ehe yTumamo Ha 3aKOHHUTOCT W
MIPABIJIHOCT TMPBOCTETICHOT peliekha 0 U3BpIIeHY. AKO HUje, )Kanda ce 0101ja yIpKoc TOME IITO
cy noBpeleHa mpaBuiIa MoCcTynKa o u3y3ehy u IITOo je pelIekhe JOHEO CyIruja KOju je Mopao OUTH
n3y3eT (y HCTOM Ciy4ajy Y HapHUYHOM ITOCTYIIKY ajnba Ou Omiia ycBojeHa, a mpeameT BpaheH
Ha 1oHOBO cyheme). Camo 1o cebu, mocTojame pasyiora 3a uzy3ehe HHUje JOBOJHHO J1a ce
MpBOCTENEHO perniene ykuHe. [locpenu je HoBUHA Koja yOp3aBa IMOCTYIIaK.

To cBe, mehyrum, Baku camo Ha >xanlOy MPOTHUB pEIICHa O H3BPUICHY HAa OCHOBY
M3BpIIIHE UCTpaBe U Ha XKaily MPOTUB pelIekha O OA0Mjamby WM OJ0aluBamy Mpeiora 3a
W3BpIICHE HA OCHOBY U3BpIlHE HcnpaBe (wiaH 84. craB 2). Pasior 3a Tako y3ak Kpyr M3y3eTka
JecTe TO IITO C€ CaMO Y HaBEJICHHM ClIydajeBUMa MPUMEHYje Havea0 (GOpMaITHOT JIeTaluTeTa,
npeMa KOMe CyJ MOXE CBOjy OJIUIYKY JOHETH CaMO Ha OCHOBY KBaJM(HKOBAHUX J0Ka3a
(M3BPILIHKMX UCIpaBa), YMjy 3aKOHUTOCT He cMe ucnutuBatu. Cy/ je Be3aH U3BPIIHOM HCIPABOM
U MHMO Be He Moxe aa ce kpehe. Ciio00qHO CyAHMjCKO yBEpeHE OBJIE IOTOBO HE MOCTOjU. Y
IPYTUM CIIy4ajeBUMa Yy KOjUMa CyJl TOHOCH IMPBOCTEIICHO PEIIeHE Hheroa ciobojaa je mmpa.
Kana omtydyje o mpeziory 3a MpOTUBU3BPILCHE WK 3a ojapehuBame nmpuBpeMeHe mepe, Cya
HajIpe peliaBa Ja JIM TIOCTOjU TOTPAKUBAKHE H3BPIIHOT IY)KHHUKA, OJIHOCHO W3BPIIHOT
MOBEpHOIla HAa KOME je OH 3aCHOBAO MPEAJIOr 3a MPOTUBU3BPINCHE WIH 3a ojapehuBame
npuBpemene mepe. [Ipu Tome, cynuja 3acHHBA OJUTYKY Ha TBpAMKaMa CTPaHaKa, YNI-CHHUIIAMA H
JoKa3uma koje cy oHe uzHene. Cabupa nporiecHy rpal)y u c10004HO OleHkhYje U3BEACHE JOKa3e,
onpehyje Koje Cy 4YHMI-EHHUIIE 3HAYajHE 3a OJJIyYHMBaEm€ W IMOTOM Tpocyhyje na Ju Cy OHe
noka3aHe uiau He. He mocroju HUIITa mITO OM CyAMjHU — Kao HITO je TO CIy4aj ca U3BPIIHOM
UCIIPABOM — JIaJI0 YBPCT OCJIOHAIL 32 OJJTyYHBAE U BE3aJI0 T'a CBOjOM CaJIp)KHHOM, ,,HAMETHYJIO™
My o1yKy. CXOHO TOMe, HU )KaJI0EeHU MHCTaHIIa HeMa OCJIOHAIl (Kao KO M3BPIIHE HCIPaBe) ca
KOjUM OM MOTJIa J1a IOPEAH MPBOCTETIEHY OJUTYKY U U3BEE 3aKJby4aK O FbeHO] UCIIPAaBHOCTH.

[TocTymak mo cBuM xandaMa y OCTYIIKY U3BpIIeHa U 00e30ehema jecTe moceOHO XUTaH.
To ce Hajbospe BUAM Ha pemiewmy Koje he y mpakcu Hajuenthe W OMTH MOOMjaHO KalOOM, Ha
pelemhy 0 U3BPIICHY Ha OCHOBY M3BpIIHE Hcnpase. [IpBocTenenu cy/ uMa met AaHa ja oadaru
kanOy 300r Tora ImTO je HeOIaroBpeMeHa, HEMOTIyHa WM HEJI03BOJbEHA, a pEIICHE O
oJ0anMBamy Kajlbe Mopa Ja CTpaHKaMa OTIPaBH y HApeIHA TPU PajHa JaHa OJ JlaHa Kaja je
pemieme goHeo (wiad 76. ctaB 1. pedenuia mpasa). AKO He og0ary xkajnl0y y UCTHX MET JaHa
MOpa J1a je JOCTaBH Ha OATOBOP M3BpITHOM ToBepuomny (wian 77. ctaB 1). Pok 3a oarosop Ha
XKanmOy je ocaM JaHa W TOCIe HeroBOT MCTEKa MpeIMeT Ce HapeaHOT PaaHOr JaHa JOCTaBJba
apyrocreneHom cyny (wian 77. ctaB 2 u wiad 78. craB 1). [Ipyrocrenenu cyn ayxkaH je aa o
KajmOou OmTydd y PoKy ona 15 maHa o Kaja My je TPBOCTENEHHU CYJ JOCTaBHO CIHCE U Ja
peliemhe 0 KalOu OTIpPaBU y POKY OJ HapeaHa TpU paaHa naHa (wiaH 79. craB 1). Hemro



JIPYK4YHje CTBAPH CTOj€ aKo je MPBOCTEICHH Cy1 oa0aruo xandy. CTpaHka uma mpaBo Ha Kajaoy
Yy POKY OJI TPH JaHa OJ] IpHjeMa peliemha 0 oa0anuBamy xajade (wiaH 76. ctaB 2. peyeHHIA
apyra), a IPBOCTENIEHH Cyl Y TOM CIy4ajy CIHCe IpeaMeTa J0CTaBba HapeTHOT PAJHOT JaHa O]l
mpujemMa xajde Ha peliewmhe 0 oadanuBamy kande (wian 76. craB 3. pedeHHIa mpBa). Y TOM
CIIy4ajy APYroCTEIIeHU CYJ HajIpe OJUTydyje O KajaOu Ha pelieme O on0alBamy Kalde U ako
YCBOjU kKall0y, TEK TOCJE TOra pemiaBa O JXKaJIOW (MPOTUB pElIeHha O W3BPIICHY Ha OCHOBY
U3BpIIHE HcnpaBe). Mmak U OHIA POK 3a OIydyUBame O KaIOM ocTaje 15 maHa on mpujema
kajbe Ha peliele 0 ondalnMBamy jkainde W ocTalux chnmca npeamera. M3yserak, kKaga pok
»pacre” Ha 25 maHa HacTaje Kajga IMOCie yCBajama jkKande MPOTHUB pelliekha O OJ0alUBamky
JIPYTrOCTENIEHU CYHA Tpey3Me TYXKHOCT HPBOCTENEHOr Cyaa JAa >Kanly JOCTaBU Ha OJArOBOP
M3BPILIHOM IOBepUoLy (uiaH 76. ctaB 3. peueHula 2. y Be3U € WIaHOM 79. cTaBoM 2).

CBHU POKOBH KOjU TepeTe cyna a ofpel)eHu cy 3aKOHOM, Ia U OBU KOjH C€ THUY XKaloe,
jecy MHCTPYKTHBHHU (Ha/i30pHHU). MIcTeK poka y KOMe je Cy JIy>KaH Jia pey3Me HEKY pajmby, 1a
U ONKCaHEe palib¢ Be3aHe 3a jkanly, He JOBOJIU 0 MPOLECHHUX IMOCIEAUIAa HU 0 CYA, HHU TI0
cTpanke. M3rmena ga Ou jenHAa MpoOIeCHA TOCIeanIia MoTiia a Oy/e a ce cMarpa Ja je xaida
(WM HEKW APYTH MPEJIOT CTPaHaKa) YCBOJEH WU OJ0HjeH, IITO je WHAUe MMPABWIO Y YIIPABHOM
noctynky. Ho, ynpaBHM Opranu U CyIOBH MOCTYIAjy MO APYKYHUjUM HaYeTUMa U MPUHIUINIMA,
na y CyICKOM IOCTYIKY ,hiyTame™ cylna HUje CaHKIMOHHUCAHO IMPOIECHHM HHCTPYMCHTHUMA.
Ocrtaje caM0 MOTyhHOCT BaHNIpOIIECHUX CaHKIHMja W yno3opewma. CTora ce mpomucyje jaa
,HerocTymname cyauja MPBOCTEIICHOT WM JPYrOCTEICHOT Cyla IO MPUTOBOPY WM JKAJIOH Y
pPOKOBHMA KOjU Cy oApel)eHH OBHM 3aKOHOM YBEK C€ y3UMa y OO3Up Y MOCTYIKY 3a 3alITUTY
mpaBa Ha cyhemwe y pasymHoMm poky“ (umaH 17. ctaB 1), yume ce Cyauje ONOMHUIY Jia
HEUMHECHEM U CIIOpoLIhy MOTY Ja M 'y MOCTYIIKY 10 »anlu (WK 1o MPUroBopy) MOBpeJie pasa
CTpaHke Ha cyheme y pasyMHOM POKY, a IPEACETHHUK Cy/Aa AOAATHO 3aayXyje Aa O TOME BOAU
pauyHa (wiaH 17. ctaB 2). M3riena ga je oBaj CUCTEM OIIOMEHE U 3a1y)K€Ha JOBOJbaH Ja
MOJICTAKHE Cy/uje Ja 030UJbHUje M CaBECHHUje MPUCTYNAjy MOCTYyNamy MO KaJIOM HEero WITo je
caga To ciuy4aj, Oynyhu na PemyGmuim CpOuje mpenctoju joumr o30MJbHHjE€ WHCHUCTHUPAHE Ha
cybewy y pasymMHOM pOKy, olnueHO U y Aomahem 3akoHy O 3aIlITHTH TpaBa Ha cyheme y
pPa3yMHOM POKY KOjH Ha CHary Tpeba jaa crynu 1. janyapa 2016.

Ilpucosop — Kao u xanba, U mMpUroBOp MOXKE Ja C€ M3jaBU caMo Ha pemieme. Kao u
Kandy, ¥ MPUTOBOp MOJHOCE CTpaHKe (M3y3eTak je mpurosop Tpeher numa). TexHUUKU riieaaHo,
IIPUTOBOP C€ TOJHOCH CaMO U jeIMHO Kaja je TO UCKJbYYHMBO 3aKOHOM TNpenBul)eHo, 3a pa3iukKy
oJ1 xxanbe Koja ce MOJHOCH YBEK KaJla 3aKOH MpeBrha ga ce 0 HedemMy JIOHOCH peniewne. Pememe
KOje ce moOuja MPUroBOPOM JOHOCH WJIM Cy/IHja TojearHal] (OCHOBHOT WJIM MPUBPEIHOT Cy/a)
WK U3BpIINTESh — wiaH 12. ctaB 1. u unan 23. cras 1. [IpuroBop je pemMoHcTpaTHBaH MpaBHU
nexk. O memy yBek omnydyje Behe om Tpoje cyauja MpBOCTENEHOr cyna (OCHOBHOT WIH
npuUBpenHOr) — wiaH 12. craB 2 — OWJIo Ja ce mUMe ModHja peleme CyJa WIM U3BPIINTEIbA.
Hukanma ce He gemaBa Ja O MPUTOBOPY OJUTy4yje CyAHMja KOJH je JOHEO pelielme Koje ce



MpUTroBOpoM Tobuja (kaa ce moduja CyACKO pelIeme), 1akiie, Huje Moryhe ma cyamja mojeanHari,
MocjIe MPUTOBOPa, UCIUTYje 3aKOHUTOCT U TMPABUIIHOCT pPelIeHha KOje je caM MPETXOIHO TOHEO.
[TpuroBopom ce, u3y3eB mnpuroBopa Tpeher numa, yBek Hamaga moctojehe pemieme Koje je
JIOHECEHO y UW3BPITHOM TOCTYNKY WJIH TOCTYNKy oOe3behema (3aTo je oH mpaBHU Jiek). Ta
pemiema MOTy na Oyay MepuTOpHa (Kaja ce perraBa O HEKOM 3aXTEBY CTPaHKE WM MPOTHB
cTpaHke, a 0e3 HCHOI 3axTeBa) WJIM MpOlecHa (KaJa ce O 3aXTeBy CTpPaHKE HE pelaBa
MepuTopHO). [Ipumep pemema NPOTUB KOjUX j€ T03BOJBEH MPHUTOBOP, a KOja Cce HE JIOHOCE Ha
MPEJIOT CTPaHKe, jecy pelliekha 0 U3pullalky HoBYaHe ka3He (wiaH 38. u wian 131), pemema o
M3BpIICHY pelleha 0 HOBYaHO] Ka3Hu (wiaH 131. ctaB 3) u penieme 0 3aMEeHN HOBYaHE Ka3HE Y
ka3Hy 3atBopa (wian 132. craB 4). Kag ce peuiewme JOHOCH Ha MPEIJIOT WIM 3aXTEB CTpaHKE
Baku cienehe: yBek Kaja je MpOTHB HEKOT MEPUTOPHOT pelliemha JOHETOT Ha MPEAJIOr CTPAaHKe
JI03BOJbEH TPUTOBOP, MPUTOBOP j€ JO3BOJHEH M MPOTUB MPOIECHOT PElIeHkha KOjUM C€ MPEIoT
cTpaHke ojdairyje. Perumo, mpoTUB MEPUTOPHOT pellieka 0 MpuroBopy tpeher nmna (kojum ce
OH yCBaja WIu 0/101ja) 103BOJbeH je mpuroBop (wian 110. ct. 1. u 2), anu je npuroBop A03BOJbEH
U TPOTHB pelema KojuM ce oxadaimyje mpuroBop Tpeher mmna (uwman 110. cra 1). IlpoTus
pelIema KOjJuM je MEPUTOPHO OJIYYEHO O MPEAJIOTy 3a JOHOIICHE pelickha KOje uMa JejCTBO
peliema 0 H3BpIICHY (MIPEAJIOT je 0JI0MjeH WIIM YCBOjeH) MOXKE YBEK JIa C€ W3jaBH MPUTOBOP, ajlH
MIPUTOBOP MOXKE JIa Ce M3jaBH U MPOTUB pelIemha KOJUM ce mpesior oaoaiyje (wian 61. cras 4).
HcTo Baku W 3a MpeIyior W3BPIIHOT JY)KHUKA WM Tpeher nuia 3a o/yiarame M3BpIICHA, 32
MIPEJUIOT O IPOAYKEHY Tpajama MPETXOIHE HITH IPUBPEMEHE Mepe.

Cyn pemaBa 0 IpUroBOPY TaKO INTO JOHOCH peliee. Pememe Koje ce JoHece MOBOIOM
MIPUTOBOpA j€, Ha4elIHO, IPaBHOCHAXXHO (ujaH 27. ctaB 2). OHO BHILIE HE MOXeE Ja ce molOuja HU
HOBHM IIPUTOBOPOM, HU xkanOom. M3y3emu oa TOr mpaBuiia Bake y TOCTYIKY IMPOTHUB PEIICHa
KOje CyJl JoOHece oayuyjyhu o Mpeanory 3a u3BpIllIeHe Ha OCHOBY BEpOJIOCTOJHE UCIIPABE, jep je
MIPOTHUB pellieha JOHETOT O MPUTOBOPY J03BOJbEHA kKanba (uiaH 85. craB 3), ¢ TUM IITO HU OHJIA
*ajba HUje J103BOJbEHA aKO j€ NMPUTOBOPOM IOOMjaH caMo JEO pelllema KOJUM Cy OJMEpEeHH
TPOMIKOBH TocTynka. OBaj MOCIENkU H3Y3eTaKk MOTHBHCAH j€ TEXHOM Jia C€ CaMOCTalHa
peliema 0 TPOIKOBUMA TTOCTYIKA YBEK TOOH]jajy caMO ITPUTOBOPOM.

[TpuroBop, kao u xkanba HE OJJIaKe H3BPIICHE PElIeHha KOje ce MPUTOBOPOM MoOHja
(uman 25. craB 3). M3y3erak je mpuroBop MpOTHB pellieHka KOjUM C€ HOBYAHA Ka3zHA 3aMemYje
Ka3HOM 3aTBopa (unaH 132. craB 6), KOjU je MHCIIUPHCAH TEKUHOM CaHKIIHMje Koja moraha nuie
KOMeE je U3peyeHa HOBYaHa Ka3Ha.

[IpaBHO-TTOIMTHYKK y3€B, 3Ha4aj MPHUTOBOpa HHjE TOJHKO Y YyjeIHAdaBamy IPaKce
cynoBa (jep ce HmeroB JOMET UCIPIJbYje Ha HUBOY CyJa KOjU j€ JOHEO peIIeHkhe Koje ce moduja,
Tj. OCHOBHOT WJIM MpHUBpeqHor cyaa). CBpxa MpUroBopa je mpe cBera Jia oMoryhu HCIUTHBaKbE
3aKOHHUTOCTH U MPABUIIHOCTH pPElIeHha KOje MOKe OUTHO Jja YyTUYe Ha IPaBHU MOJI0KA] CTPaHAaKa,
U THUME 3allTUTE UHTepece cTpaHaka. [IpuroBop omoryhaBa KOHTpOILY Cyauje MOjeAMHIIA KOjH je
noOujaHo pelemhe JTOHeo, KOjy 4YuHU TpowiaHo Behe ucror cyma. Ho, kama ce mpuroBopom



nmoOuja peleme H3BPIIMTEIha, MPUTOBOP MOCEOHO M00Mja Ha TeKUHM, Oyayhu ma mpenacraBiba
WHUIMjaJJHA aKT KOjUM ce omoryhaBa CyjcKa KOHTpOJIa pelliermha Koja JOHECY W3BPIIUTEIBH.
Perumo, pememe 0 npeasiory U3BpIIHOT TY>KHUKA 33 OJUIarame U3BpLICHa TJOHOCH U3BPIIUTEIb
YBEK KaJl OH CIIPOBOJIM M3BPIICH:-E, HCTO BaXXH U 32 peIlIeHe MOBOJAOM MpuroBopa tpeher nuua,
3a pelIemke 0 TPOIIKOBIUMA M3BPIIHOT MOCTYIKA Y CIIy4ajy Ja U3BPLICHE CIIPOBOAN H3BPIIUTEIb
U cl. Y CBUM THM CJy4ajeBHMa, Ka0 M Yy HHU3Y JPYIHX KOjHU HHUCY HaBEICHH, MPUTOBOP HMa
JIEJCTBO CYJICKE KOHTpPOJIE aKaTra H3BPIIUTEJba, YUME ce€ Jo0HMja Ha yjelHadyaBamy IpaKce
W3BPIINTEIhA, KBAJMTETY 3aIITUTE U CYJICKO] KOHTPOJIIH.

[TpuroBop ce u3jaBjbyje U Ha peUICHE KOje Ce, Yy MPUCYCTBY JIOJATHHX eJieMeHara o
KOojuMa ce oayuyje, mobuja sxandoom. Cirydaj je TO ca OITyKOM O TPOIIKOBMMA mocTymnka. OHa
[0 CBOjOj HNPUPOAM TPEACTaBba peuiewme. PeniemeM 0 U3BpIICHY HA OCHOBY H3BpIIHE WIIH
BEPOIOCTOjHE HCTIpaBe, opel)yjy ce u TPOIIKOBH MOCTYIKA KOj€ CHOCH WU3BPIIIHU JYXXHHUK. McTO
OMBa M ca TPOIIKOBMMA IOCTYIKa aKO C€ IMPEAJIOr 3a M3BPIICHEC HAa OCHOBY M3BPIIHE HIIU
BEPOIOCTOjHE UCIpaBe 0A0Wje WK OA0aIy, ITO BAKU U 32 PEUICHa JIOHETa 10 MPEIJIoTy 3a
obe30eheme. HaBemena pemema KOjUM ce, TOpPEN MEPUTOPHOT OJUIyYMBama O MPEIJIOTY
CTpaHKe, peliaBa u 0 TPOIIKOBUMA MOCTYIIKA TTO0M]ajy ce )KauOoM MPOTHB MEPUTOPHOT PEIICHa.
PemraBajyhu o >xan0u, MHCTaHIIMOHU CyX pellaBa M O TPOIIKOBHMA moctynka. [TocraBuio ce
MUTake Ja JI1 UHCTAHIIMOHU Cy/1 Tpeba Ja pelaBa u o pelekhy Koje ce ModHja HCKIbYUUBO 3aTO
IITO W3BPIIHU TMOBEPWIAI] WIM WM3BPIIHH JY)KHUK CMaTpajy Ja TPOUIKOBH TOCTYIKA HUCY
IIPABUIIHO OJMEPEHH. Y OBOM CIIy4ajy ped je IIpe CBera o jeJJHOj O TEXHUYKO] Ollepaluju, Y K0joj
CyA HE pa3Marpa MEpUTOpHA INMUTama, Ila HeMa MoTpeda Ja ce aKTHBHpa IPYTrOCTENEHH CY/I.
Crora ce pemieme 0 TPOIIKOBUMA MOCTYIKA CaMOCTaJIHO MmoOuja caMo MpUroBopoM (wiaH 73.
ctaB 3, uiaH 85. ctaB 3, wiad 402. cra 1, unan 404. ctaB 1, unan 428. cras 2). [Ipaktuyno, T0
3Ha4YM: aKO U3BPILHU MOBEpUIIALl, PELIUMO, HaMepaBa Jia Mo0Hja peliene O U3BPIICHY Ha OCHOBY
U3BpIIHE WJIM BEPOJOCTOJHE HCIpaBe CaMmo, jeIMHO M MCKJbYYHMBO 3aTO WLITO cMarpa Ja
IPBOCTENIEHU CYyA HHjE€ MPaBUIHO OJMEPHUO TPOLIKOBE IIOCTYNKAa, OH TO MOpa YHUHUTH
HCKJbYYHBO MIPUTOBOPOM, O KOME OjuTydyje Behe oj Tpoje cyauja cyna KOju j& JOHEO PELICHEe O
m3Bpuiewky. Paznor 3a To je mro ce camo (opmManHO MoOHja peliekhe O M3BpIICHY, 0K Ce
CYLITHHCKHU MOOHja caMO OHAj JIEO PellIeha KOJUM j€ OJTyYeHO O TPOIIKOBUMA TMocTymka. Mcto
BaXM U KaJa ce IOocie OKOHYama M3BPILHOT MOCTYNKa WM MOCTyNKa obe30ehema moceOHUM
pelemeM O/Iydyje O TPOIIKOBMMAa M3BPLIHOI MOCTYNKAa M MocTynka oOe3behema. OHO ce
nobuja mpuroBopoM (wiaH 34. craB 5). CBUMe THME OJCTYIUBEHO je OJ MpaBujia 3aKOHA O
MapHUYHOM TOCTYIIKY IIpeMa KOjuMa Ce peliemhe O TPOIIKOBHMA ITOCTYIIKa YBEK MOOH]ja HKalIOoM.
C npyre crpane, Baxxehu 3akoH 0 uU3BplIeHY U 00e30ehemy mpomnucyje aa cya UiIu U3BPIINTETh
OJUTYdyjy O TPOIIKOBHMA ITOCTYINKA 3aKJbYYKOM, IITO 3HAYHM Ja OJUTyKa O TPOIIKOBHUMA JaHAC
HUKAKO HE MOXe€ Jla C€ OCIOPH.

Jomr y jeaHoMm ciy4ajy AMPEKTHO je OJCTYIUbEHO OJ HOPMH 3aKOHAa O MapHUYHOM
noctynky. IIpema meMy, pelieme KOjUM ce ycBaja 3axTeB 3a u3y3ehe cynuje He Moxe na ce



nmo6uja, a Ha pelieke KOJUM je oa0aueH Ui oA0HjeH 3aXTeB 3a u3y3ehe cyauje Huje T03BOJbEHA
noceOHa kanba, IITO 3HaYH /1a OHA MOTY JIa C€ Hala/ajy camo KajJa M OJUIyKa KOJOM ce OKOHYaBa
NApHUYHU TOCTYyMaK (pemuMo, Mpecyaa) — T3B. Be3aHa jkajnba. 3aKOHOM je, HaCympoT TOME,
npenBuheHO Ja Ha pelieme KOjuM ce ojadaiyje wim onduja 3axTeB 3a m3y3ehe cyamje (u
U3BPIINTEIhA) MOXKE Jla ce noaHece npuroBop (wiaH 13. ctaB 4. u unan 68. craB 4), u3 yera
MpoM3Nia3u Ja Ha peliekhe O yCBajamy 3axTeBa 3a u3y3ehe HHMCY [103BOJbEHU HM Kallda HU
MpUroBop (kKao U y 3aKOHy O MapHUYHOM MOCTYIKY). Oncryname o4 3aKoHa O MApPHUYHOM
MOCTYNKY y MOTJeNy pelliema O ofdanuBamy WM 00Ujamy 3axTeBa 3a uzyzehe Hamarane cy
TEIIKOhe OKO MpHMEHE KOHIENTa Be3aHe jkKajbe y M3BPUIHOM TMOCTYNKY M MOCTYIIKY
obe30ehema, alm U 0JCyCTBO OTPedE a O peliekhy KOJUM je OJ0MjeH WM 0/10adyeH 3aXTeB 3a
usysehe cyauje (M3BpIINTEIhA) pPelllaBa MHCTAHIIMOHU Cy (TO OM yCIOpaBajio MOCTYIAK).

IIpuzcosop mpehee nuya — OH je MoceOHO MPAaBHO CPEACTBO Koje ce ypelhyje 3akoHOM.
Cako nuile Koje cMaTpa Ja uMMa IMpaBO Ha MPEAMETY Ha KOME CE€ CIPOBOIM H3BpIICHE, a
MIPUPO/IA TOT IpaBa je Aa UCKIbYUyje U3BPILCHE HA IleMy (BIACHUK MM MMaall HEKOT CTBAPHOT
IpaBa yKer oJ IpaBa CBOjUHE), MOXKE JIa MOJHECE NMPUTOBOP HA pelIeHhe O M3BPLICHY (WIaH
108. craB 1). [IpuroBop ce MOAHOCH CyIy KOjU CIIPOBOJM W3BpIIeHe (mTo he, ¢ 003upom Ha
OUTHO CMamEHY HAUICKHOCT CyAa PETKO OWTH CiIydaj), OJHOCHO H3BpIUTEsbY (mTo he
Hajyenrhe O6UTH ciydaj). Moryh je 10 OKOHYama U3BPIIHOT MOCTYIKA M IbUME CE 3aXTeBa Jia ce
U3BpILICHE HAa 0ipeheHOM MpeaMeTy YTBpIU Kao Heno3BoJbeHO (wiaH 108. ctas 1). O mpuroBopy
Tpeher nuua oiydyje u3BpmuTesb (Cyd), a oONMK oaiyke o mpuroBopy Tpeher muma jecte
pememe. [IpoTuB pemema KOjuM ce Ipeasior o10alyje Wi ycBaja, M3BPUIHH JTY>KHUK, OJTHOCHO
M3BPIIHY MOBEpHIIALl (aKO ce MPUTOBOP YCBOjH) MMAjy npaBo Ha nmpurosop (wian 110. cras 1).
ANy IpoTHB pellemka KOjUM ce IPUroBOp 010Mja HUje 103BOJbEHA HU Kajlba HU MPUTOBOp (YiaH
110. craB 2). Paznor je y Tome mro Tpehem nuily, ka0 cBOjeBpCHa KOMIIEH3aIlHja 3a OJICYyCTBO
IpUroBopa wWiIM kajabe, Ha pacmojaramy CTOjU Tyxk0a Ja ce WU3BpLICHE Mporiacu
HeponymTeHUM. Tyx0a ce MOAHOCH Yy MPEeKIy3UBHOM pokKy oA 30 naHa oJ] IpaBHOCHAXXHOCTH
periema KojuM je mpuroBop oaouje (wian 111. craB 1). Ako npe okoHYama U3BPIIHOT TOCTYITKA
MpaBHOCHAXHO Oy/e yCBOjeH 3axTeB Tpeher nuia ga ce HM3BpIUICHE OIVIACH HEI03BOJHEHUM,
W3BPIINTEJH, HA Tpemior Tpeher numa, o0ycTaBiba M3BPLIHHM MOCTYIAK y MOTJIEAY CTBapH Ha
KO0jOj U3BpIIIeHE HHje 103BoJbeHO (wiaH 111. ctaB 5). ¥V ciydajy na ce mocTymnak mpaBHOCHAXHO
OKOHYa I10CJIE OKOHYAHOT U3BPILHOT MOCTYIKa, TpeheM JIMIly Ha pacroyiaramby CTOjU Mpeasior 3a
npoTuBHU3BpLIeHE (WwiaH 119).

IIpucosop npomus pewerva Koje uma dejcmea peuierba o u3gpuierby — I'0OTOBO cBa 0f
THUX pellema JOHOCH H3BPUINTEIh, a CYA JOHOCH CaMO jeIHO: PEIIeHhe KOjUM Ce TOCII0/IaBall
o0aBe3yje Ja W3BPIIHOM IOBEPHUOIy HCIUIATH MECEYHE M3HOCE 3apajie Koja je mocmerna Of
MPaBHOCHAXXHOCTH Tpecyae 10 Bpahama M3BPILIHOT MOBEpUOLa Ha paja (HakHala H3ryOJbeHe
3apajne) — wiad 390. To cy periema Koja ce JOHOCE TOKOM CHpoBolea pa3HUX MU3BpIICHA PaIH
OCTBapemka HEHOBUAHOI MOTPaKMBamba W3BPIIHOr MoBepuona. Pagum ocTBapema HOBYAHOT



MOTPaKUBaka, JOHOCH CE CaMO JeTHO pElIeHhe KOje MMa JCjCTBO PEIICHha O U3BPIICHY, PEIICHE
KOJUM ce€ TociojiaBall o0OaBe3yje Ja HaMHUpU H3BPIITHOM IIOBEPHOIY OOpOKe 3apaae Koje
nocjo/aBall HUje 3amieHno W Hamatuo (wiad 295). Pemema Koja MMajy JI€jCTBO peliema o
U3BpIICHY CY YBEK aJXe3MOHE M CIOpeJHEe NpPUpOAe, 3aBHCHE O] CIpPOBOhema ,,riIaBHOT
M3BpIICHa MOBOJAOM Kora cy Hactana. CacTtoje ce o 1Ba Jena: MPBOT, KOJjUM CE H3BPIIHH
TY’)KHUK 00aBe3yje Jla HeIITO YYHHH (POK 3a UMHCH-E j€ YBEK 0caM JlaHa O] IpHjeMa pellieha) U
Jpyror, KOjuM ce ojapel)yje u3BpIIeHhEe ako M3BPIITHU JY)KHUK CBOJy 00aBe3y HE WMCIyHH (WiaH
72. craB 1). KoHuenT je 3aCHOBaH Ha Hayelly EBEHTYAIHOCTH (Ka0 M KOJ PElICHka O M3BPIICHY
Ha OCHOBY BepoJocTojHe uchpae). CyITHHCKU TJIEJaHo, OBJE IOCTOje JBa peuiema. [IpBo
peliemhe NpeAcTaB/ba IMPAKTHYHO TOTCHLHUjAIHY U3BPIIHY HCIpaBy, a JpYro pelemhe
Mpe/ICTaBba MOTEHINjATHO U3BpIIeHkHe. J[pyro pememe OruBa IejCTBEHO caMO ako MpBO He Oyre
nobujano winm Oe3ycrentHo Oyne modujaHo. TokoM cTBapama KOHIIENTAa pellemha Koje HhMa
JICJCTBO pelIcHka 0 U3BPILICHY TUIeMa je TJIachiia: Ja JI Ja ce 00a peliema Ja ce CIoje y jeHO
WK J1a Ce TIOCTYIM Kao y HEKUM JIPYTHM CJIy4ajeBHUMa y 3aKOHY, Tj. Jla C€ OJJBOjEHO JIOHOCE JBa
peliema, jeTHO Koje je MOTCHIMjalHa M3BpIITHA HCIIpaBa W JAPYTo KOje je 3alpaBO PEIICHE O
HBEHOM U3BpIIeHY. To je cimydaj, pemuMo, KOJ peliema O TPOIIKOBUMA IOCTYNKa (M3BpIIHA
UCIIpaBa) KOje ce CIIPOBOJN JTOHOIICHEM MOCEOHOT 3aKJbydKa O HAMHUPEHY TPOIIKOBa (WiaH 34.
cTaB 3), KOJI pelliemha 0 U3pUllakhy CYJICKUX NeHana (Koje je U3BpIIHA HclpaBa — wiaH 346. cTaB
4) Koje ce M3BpIlIaBa JOHOIICHEM MOCEOHOT pelleha 0 U3BpHIewhY (WwiaH 348), Koa periema o
W3pHIIaky HOBUAHE Ka3He (M3BpILHA MCIIPaBa) KOje Ce M3BpIIIaBa JOHOIICHEM ITOCEOHOT pelieHha
0 W3BpIICHY HOBYAHE Ka3HE WTH. 3aapkaBajyhu oBe TpaauIIMOHAIHE CIydajeBe pa3jBajama
M3BPIIHUX HUCIIpaBa W peliemha O BUXOBOM H3BPIIEHY, TBOPIHU 3aKOHA OTYYHIIM Cy C€ Ja Y
HEKOJIMKO CHTYyalldja croje o0a akTa y jeJaH, YuMe je HacTaja KOHIIEIIHja peliemha Koje uma
JIeJCTBO pellieka 0 U3BpIIeHY. buBa TO KO/ U3BpIIEHa Ha 3apajid U IPYTHM CTaTHUM HOBYAHUM
IpUMamUMa, Kajga ce MociojaBal] o0aBe3yje /1a M3BPIIHOM IOBEPHOIy HaMHpPU OHE O0OpoKe
3apajia Koje HHje 3aIUICHHO U UCTOBpPEMEHO ofpelyje u3BplIemhe MociaojaBueBe o0aBese (WiaH
295), 3aTUM KOJ U3BpILEHA Ay Mpeiaje UHIMBUIYATHO oApe)eHUX MOKPETHUX CTBapH Kaj ce,
aKo CTBapH HHCY Hal)eHe KOl M3BPIIHOT Ty)KHUKA, JOHOCH PEUICHE KOJUM C€ W3BPIIHU TyKHHK
o0aBe3yje Ja IUIaTH M3BPITHOM TOBEPHOIly BPETHOCT CTBAapH M HUCTOBpEeMEeHO ojpehyje
U3BpIIEHE aKO He IUIaTH BpeaHocT cTBapu (wiaH 350) uta. M3y3es pemema koje uMa J1ejCTBO
pelema 0 U3BpILEHY U KOje ce JOHOCH pajM UcIIaTe o0poKa 3apajie U3BPILIHOT AY)KHHUKA KOje
nocjojiaBall HHMje 3allIeHMO U pelliekha Koje ce JIOHOCH pPaju HakHaJe H3ryOJbeHe 3apaje
M3BPIIHOT TOBEPHOIA — Y OCTAJIMM CIIy4ajeBHMa pElIeHhe KOjeé MMa JIeJCTBO pelieHka o
U3BpLICHY 3aMeY]y NOTpaXUBamkhe U3 U3BPIIHE UCIPaBE KOje, U3 HEKOT paszjora (HepeTKo 300r
KPUBHIIE M3BPIIHOT TYXXHHKA), HE MOXE Jla CE MCITYHH Yy M3BPITHOM IOCTYIIKY, YCJIE] Yera ce
npuberaBa HCHymeHhYy HEKOr Apyror mpeamera (Hajuemthe ucrutaté HoBHa). Tako Hacrajy
CYNCTUTYTH M3BPUIHHUX HCIIpaBa, KOJU Cy CTPOI'O BE3aHU 3a MOTPaXHBamE KOje je YTBpheHO y
U3BPIIIHO] MCIPABHU, KOJU M3 HEra Mpousiase, Ha BeMy Ce€ 3aCHUBAjY, Hbera Moaudukyjy. Mcto



mutatis mutandis Baxxu u 3a pemicma Koja MMajy IEjCTBO peEIllea O H3BPIICHY KOjUM Ce
mocyo/aBal odaBe3yje /1a U3BPITHOM ITOBEPUOIY HAMUPU OOpPOKE 3apajia Koje HHje 3aIICHHO H
3a peuiee 0 HaKHAAW M3ryOJbeHE 3apajie M3BPIIHOT MOBEPUOIlA, MaJa OHA, CTPOro Y3€B, HE
3aMemyjy HW3BpIIHY wucrnpaBy. Crtora je HacTajia MpBa TMOCICAWIA: Clajame ,,CyNCcTUTyTa™
M3BpIIIHE UCTpaBe ca oApehuBameM MpeaMeTa M CPEeAICTBA U3BpPILEHA TOT CYICTUTYTA y jeTHO
pemieme (peleme Koje uMa JEjCTBO pelickha O HM3BPIICHY), YUME ce J100Mja Ha BpPEeMEHY H
Op3VHU TMOCTYIKa M CIpeYaBa Ja Ce JIOHOCE J[BAa OJ[BOjCHA pEIICHAa Ca OJIBOjJEHHM CHUCTEMOM
ocIiopaBama peliekha, YIPKOC TOME INTO je€ HHXOBOM JIOHOUICHY MPETXOIWIO CaMO jETHO
pemieme, Tj. peliekhe O HM3BPIICHY Ha OCHOBY M3BpIIHE HcmpaBe. KpaTko pedeHo, jenHo
(pememe 0 M3BpUICHY HA OCHOBY M3BPIIHE HCIIPaBa) KOje HE MOXKE Jla ce UCIYHH, HE pa3/Baja
ce y JiBa (pememe O CyICHIMjapHO] U3BPIIHOj MCIPABU U PEIICHE O U3BPIICHY CYNCHANjapHE
U3BpIIHE UCTpaBe), Beh ocTaje jenHo (pelieme Koje UMa JIEjCTBO peliekha 0 u3Bpliewny). bynyhu
Jla Ce pelliekhe O M3BPIICHY HA OCHOBY H3BpIIHE HCIpaBe MoOuja KajldoM, a Jja CYNCTHUTYTH
3aMembyjy HM3BpIIHY HUCIpaBy WIM Cy 0apeM YCKO Be3aH 3a by, Y CBaKOM CJIy4ajy HHUCY
CaMOCTaJTHH, MPEABUNEHO je Ja ce pelickhe KOje MMa JCjCTBO peliekha O H3BPIICHY MOo0Hja
npuroBopoMm (wian 72. craB 4), a He xandom. JKanba ocraje pe3epBucana camo 3a ,,A3BOpHE"
W3BPIITHE HCIIPaBe, a OHE KOje WX HAIOMEITAjy Hamaaajy ce mpuroBopoM. J[BocTpyka xamda y
Marh¢ MM BHILE UCTUM MUTAkUMa MPOJIOHIHpaia O MOCTYIIAK M pacHIiaia MPOIECHY CHEPTH]y.
OxBHp cyncuavjapHUX HM3BPIIHMX HCOpaBa (M3BpIIHA HCIIpaBa cama) mobuja ce >kanbom Ha
pelemhe O M3BpIICHY, a BUXOBAa KOHKpETH3aldja — MPUTOBOpoM. IIpuroBopom Moxke na ce
HaraJa Kako JIeo pelieka KOjUM je M3BPUIHM AY)KHUK 00aBe3aH, TaKo M JIE0 peliemha KOjUM ce
onpehyje uzBpiieme. V3BpIIHN AyKHUK j€ JOBOJHHO 3alITHNEH, TUM TIPE MITO C€ y MOCTYIKY IO
MIPUTOBOPY CXOJIHO TIPUMEHY]y TMpaBHia O KAIOHM NMPOTHB pelieha O M3BPIICHY HAa OCHOBY
U3BpIIHE ucnpaBe (wiaH 72. crtaB 5). JenuHO ce He MNpHUMEmYjy MNpaBuia O 00aBE3HOM
JIOCTaBJbamy KaJI0e Ha pelIeke O U3BPILICHY Ha OATOBOP MU3BPIIHOM MOBEPHOILY, UUM CE€ CYIY
IpEeMyIITa OlleHa O TOME Jia JIU IPUTOBOpP MPOTHUB pelliekha KOoje uMa J€jCTBO U3BPLIHE HCIIpaBe
Tpeba JOCTAaBUTH Ha OJTOBOP M3BPIITHOM JIY)KHHKY; MCTO je TpeABH)EHO KO MPOTHBU3BPIICHA
(uman 117. craB 4. in fine) u pemema o 006e30ehemy (wian 429. cras 4).

C nppyre crpaHe, yBeK Kaja CIOpeIHA W3BpIIHA HCIpaBa KOja HACTaHE Y TOKY
cripoBohema WU3BpILEHa HHUje Y BE3W Ca M3BPIIHOM HCIPAaBOM KOJOM je 3amo4yeT H3BPIIHU
MOCTYIAaK, KajJa ce CIOpeJHa HCIpaBa JOHOCH HE3aBUCHO OJ CaJp)KUHE H3BpIIHE HCIIpaBe,
3aapxkaHo je moctojehe, momano Beh TpaAMIMOHAIHO pa3Bajalkbe CIOPEAHMX HW3BPLIHUX
UCTpaBa KOje HAacTaHy y TOKY CIpoBoljema H3BpIICHa W pelleha O HHXOBOM HU3BPIICHY
(pemiere O HOBUAHO] Ka3HW WM pEIICHEe O W3BPIICHY HOBUAHE Ka3zHE, pPEIICHhe O CYICKUM
MeHaTIMa M pPeliehe O FHbHUXOBOM H3BPIICHY, PEIICHhEe O TPOUIKOBHMA ITOCTYIKA M PEIICHE

KOJUM C€ OHHU M3BpIIABajy UTI.).



6. Ilooena naonexcnocmu uzmeljy cyoa u uzepuiume.oa

Pasznuxe uzmehy sascehee u nosoe 3axona — Baxxehu 3akoH 0 u3Bpiewmy U 00e30ehemy
on 2011. romuHe HaYemHO 3aroBapa Mapajeliu3aM Yy CIPOBOhEHmY U3BpIICHA (Ha3BaH je U
MENIOBUTUM cHCTeMoM). W cyn W wu3BpmmTelh MOTY Ja CHOpoBOJe ojarorapajyhe Bpcre
u3BpIIeHa. Tako, Mpojajy HEMOKPETHOCTH M TMOKPETHHX CTBapH Paad HM3BpIICHA HOBYAHOT
NOTpaXMBamba MOTY Jla CHPOBOAE W CyJd M W3BPIIMTEsb, 3aBHCHO 0 H300pa H3BPIIHOT
MOBEpUOLAa, MCTO, Yy CYIUTHHH, BOXH M 33 HU3BPLICHE paad OCTBapUBama HEHOBYAHHX
NOTpaKUBamba M Jpyra M3BpIIeHka. Pasyme ce, cyl M U3BPIIUTEIh HE MOTY Ja MCTOBPEMEHO
CrpoBoie UCTO U3BpuIeHke. Huje moryhe na u cya u U3BpLIMTESh CIPOBOJIE U3BPIICHE HA HCTOM
HOBUAHOM IOTPaKMBalky HCTOT M3BPUIHOT AyXHuKa. [lapamenusam ce, makie, orieaa y
J03BOJBEHOCTH JIa jE€AHO CPEICTBO M MpPEAMET W3BpIIaBajy M CyA M U3BPLIMTEIb, a HE Y
HCTOBPEMEHOM HM3BpLIABaY KOHKPETHOT CPEACTBA U IPEIMETA, Tj. HCTOT PElICHa O U3BPILCHY.

[Topen mapanenusma, KOjU je Haj3acTyIUbCHH]H, Y BaxeheM 3aKOoHY MOCTOjU U JOMEH
WCKJbYYMBE HA/UICKHOCTH y CIPOBOhEHY HM3BpIICHA, Y KOM CIydajy caMoO CyJ HWIH CaMo
M3BPIINTEJL MOTY JAa crpoBoze onpeheno miBpmieme. Tako je mpema BakeheM 3aKoHY Cya
MCKJbYYMBO HQ/JICKAH 32 CIIPOBONEhe N3BPIICHA OJUTYKa Y BE3U ca MOPOJIUYHUM OJTHOCHUMA U 32
u3BpLIeHE paau Bpahama 3amociieHOr Ha paa. V3BpmuTesbM Cy HMCKJbYYMBO HaJUIC)KHU 32
U3BPIICHE MOTPAKUBAA 10 OCHOBY KOMYHAITHUX M CIIMYHUX YCIIyTa.

W3BpiuIHM MOCTYNAK e CacTOju O JIBa O/IBOjeHA CTaMjyMa: O]l OJUTyYHBAIbY O MPEIOTY
3a U3BpILEHE HA OCHOBY M3BPIIIHE WM BEPOJOCTOjHE MCIIPABE M O] CIpOBOlema W3BpuIcHa. Y
MIPBOM CTaJIMjyMy PeY je 0 OHOME IITO C€ Y CTapHjoj JOKTPUHU HA3WBAJIO JO3BOJIOM U3BPILICHA,
y JpYroM O TIpeay3uMamy HHU3a paambi KOjuMa ce KOHKPETHO H3BpIIeHke crpoBoau. [Ipema
BakeheM 3aKOHy, Cy/ je MCKJbYUYMBO HA/IJIEKaH Ja OAIydyje O Mpeio3MMa 3a W3BpIICHE Ha
OCHOBY H3BpIIHE WM BEPOJOCTOjHE HCIpaBe, a M3BPLIMTESp je HCK/bYUMBO HaJJIeXkKaH Ja
OJuUlydyje O MPEeAJIOTy 3a U3BpLICHE NOTPAKUBamha 110 OCHOBY KOMYHAJHUX U CIMYHUX YCIIyra
(TTocpenu je mocTyIak U3BpIICHA HAa OCHOBY BEPOJIOCTOJHHUX HCIIPaBa y MOCEOHOM, KOMYHAITHUM
U ,,CPOJIHUM"* CTBapHMa).

Y HammMm CTpaTemKoM JOKYMEHTHMa O TmpaBocyl)y mipeaBulleHO je CHakeme
Ha/IJISKHOCTHU M3BpIInTesba. [Ipommpeme HaanexxHocTH Moryhe je kako y cdepu o/utyunBama o
Ipe/uIory 3a W3BpLIeHE, Tako U Yy cdepu copoBohema u3BpIIeHa MO y o00e cdepe.
Wzppmmtessn y CpOuju nenyjy Beh ayxke o7 Tpu TOAMHE M 3HAYajHO Cy YTHIAJIM HA jayame
e(UKaCHOCTH CIpOBOhema M3BpIlIEHa (Mpe CBera y T3B. KOMyHAIHUM npeameruma). C npyre
CTpaHe, CyJOBH Cy TpeTepaHo ontepeheHu mpenmeTrnma, jep ce, HA4eIHO, Cy/ICKa HA/JIC)KHOCT
mmpu. Oryka o moBehamy HAUICKHOCTH H3BPIIMTEIhA HHjE, HaKiie, 3aBUCHIA CaMO Of
BUXOBUX CIIOCOOHOCTH (Majza ce Ha ToMe (yHJIAMEHTaJIHO 3acHUBAa), Beh M OJ CHOPOCTH
00peMemheHUX CYI0Ba.



HoBuMm 3akoHOM ce 3aaprkaBa noctojehe crame y 0[UTy4HBamy O MPEUIOTY 3a U3BPILCHE
Ha OCHOBY M3BpILHE WJINM BEPOAOCTOJHE HCIpaBe M O Hpeiory 3a obesdeheme. Mckipyunso
HaJJIeXKaH 3a oApehuBame (I03BONIY) M3BpIICHA OCTaje cya. VM3BpmIUTEsbH, TaK, 3aJpiKaBajy
caJlalliiby MCKJbYYMBY HAJUICKHOCT J]a JIOHOCE PEIlIeHkha O IMPeyIora 3a M3BPIICHE Ha OCHOBY
BEPOJOCTOJHUX HCIIPaBa Koje MOTUYY U3 KOMYHAIIHUX U CPOJHHX JIENAaTHOCTH (MOry 1a oxbarie
WM oAOWjy MNpemor WIM Jla Ia YCBOje JOHOLICHEM pellekha O H3BpLIEHY Ha OCHOBY
BEPOAOCTOJHE UCIIPABE KOja MOTUYE U3 KOMYHAJIHUX U CPOJIHUX JETaTHOCTH).

HoBuM 3akoHOM ce y JIOMEHY cCHpoBOhema W3BpLICHA YKHAA Iapajean3am
HajuIexkHOCTH. HaiexHo T cyia ce yHeKonuko npormpyje (wiad 4. ctas 1). OH je UCKIbYIHBO
HA/IJIeKaH Ja CIIPOBOJAM M3BPUICHE 3ajeJHHUYKE MPOJAaje HEMOKPETHOCTH M MOKPETHUX CTBAPH,
U3BpIICHE CHEUU(DUYHAX HM3BPIIHUX HCIpaBa y KOjUMa je HM3BPLIHOM IYXKHHUKY HaJIOKEHO
YUHEHE, HEUUICHE WM TPIUbEHE U U3BPLIHUX HCIpaBa y BE3U € MOPOJMYHHUM OJHOCHMA U
BpahameM 3anocieHor Ha paj. Kana je ped o 3ajelHUYKO] IPO/Iaju HEMOKPETHOCTU M MIOKPETHUX
ctBapu (un. 211-216) mocpenu je cacBUM HOB MHCTUTYT y mpaBy CpOuje y koMme ce mpojaja
jemHux CTBapu (HETOKPETHOCTH) YCIOBJbaBa IPOJAJOM IOKPETHHUX CTBapu U 00OpaTHO
(kommuiekcn (pabpuwka ca MamHaMa WTA.), 300T dYera je jemaH Je0 H3BPITHOT IOCTYIIKA
3ajeIHUYKH 32 00e Tpojaje, a jemaH pasnuuut 3a obe mponaje (Hamupeme). CrpoBoheme
U3BpIIEHA U3BPIIHUX HCIIpaBa KOj€ IV1ace Ha YUICHE, HEUHMIEHE HIN TPIJbEHE YIIIaBHOM
o0uilyje JOHOUICHEM pellieha 0 HOBYAaHUM Ka3HaMa KOJUM €€ M3BPILIHM AYKHUK CaHKI[MOHUILE
300r oxbujama na ucnyHH oOaBe3y. M3BpHiHM AyXHHUK ApyK4Hje HE MOKe OMTH HarHaH Ja
npeay3Me YHbEeHhe Koje caMo oH Moxe (wiaH 369) win Heunmeme WK TpIubewne (Wwian 369)
WM y3/p>KaBame O] IOHOBHOI CMeTama JpkaBuHe (wiaH 372). HoBuaHa ka3Ha He u3pHue ce
caMmo ako paJlky YMECTO M3BPUIHOT AY)KHHMKAa MOXe Mpeay3eTu Ko apyru (wi. 367. u 368) unu
KOJ ycrmocTaBibama mpehammer crama (wian 370). ITocpenu je jenan 3ajelHUYKH M3BPILIHU
CHCTEM YMjHU CE €JIEMEHTH Hacjamajy Ha Jpyre eleMeHTe CHcTeMa U 3aTo je Haj0oJbe Ja cBa
TaKBa M3BPIICHA CIIPOBOAM CyA. BpojHOCT TakBUX U3BpILIEHa MHAYE HUje YecTa y MpPaKcH, TaKo
Jla ce Ha HbUMa HE TIpagd 3aKjbydyak O e(UKACHOCTH WM Hee(pUKAaCHOCTH clpoBolhema
n3BpiIewka. CrpoBol)ere M3BpIIeHa M3BPITHUX HCIpPaBa y BE3HW C MOPOJUYHHUM OJHOCHUMA H
BpahameM 3aIociIeHOr Ha pajl jecTe TPaJUuIMOHAIHO y HaJJIEKHOCTH CyJI0Ba, 300T, Kako ce TO
o0jalmaBa, CTENIEHa jaBHOT MHTEpeca KOjU OHA aHTaxyjy.

CBa ocrana M3BpLICHA Cy Y UCKJbYUHBO] HAJUIEKHOCTH M3BpLIUTESbA (4iaH 4. cTaB 2),
yKbydyjyhu W u3BplIeme pemewma 0 oapehuBamby MpEeTXOJHE HIM NPUBpPEMEHE Mepe Kao
cpencraBa obezbehema (wian 428. craB 4), 3aTUM H3BPIICHE PEIICHA O W3PHUIAKBY CYACKUX
neHana (4iaH 4. ctaB 2) UT/.

Haonesxcnocm 3a donowere pewersa y ¢azu cnposoherva uzeputerba — CripoBoheme
U3BpIIEHa HECYMIBUBO NPEACTaB/ba Npeay3uMame HU3a (GaKTUUKUX paamu (U3BPIIHE Palmbe).
OHO noumnme, He3aBUCHO 0J1 TOTa KO CIIPOBOAM U3BPLICHE, Kaja CyA UIH U3BPIIUTEb PELy3MY
IpPBY pajiby KOJUM c€ CIpOBOIM u3BplIewme (wiaH 136). OiydnBame y TOKY cIpoBolema



U3BpILIEHa MPE CBEra ce MCIOJbaBa JIOHOLICHEM 3aKJbydaka, Kao akaTra Kojuma ce yIlpaBiba
U3BPILIHUM paamamMa. MelhyTum, TOKOM cripoBolema M3BpIICHa MOXKE HAacTaTh morpeda na ce
JIOHECY HEKa pelllera, YUMEe HeCTajeé XapMOHHMYHA CIIMKa CIPOBONhEHY M3BPIICHA Kao HHU3amba
u3BpIIHUX paamu. Ko je HaanmexkaHn ga Ta pemema qoHece, Oyayhu na u3BpIIemke CIpoBOAE U
M3BPIINTEIBH U CyJ? Baku jeqHOCTaBHO MPaBHIIO: KaJ CYJ CIPOBOAM M3BPIICH-E, OH JOHOCH H
peliema y TOKy crpoBolema U3BpIIeHa; a KaJl U3BPUINTEJb CIIPOBOAM U3BPILICHE, OH je Ta] KOjU
JIOHOCH pellea 3a KojuMa HacTaHe moTpeda TOKOM CIpoBohema M3BplIeHa. Tako, ako TOKOM
cnpoBohema u3BpIIeHa paau Bpahama 3amocieHOr Ha paj, 3a KOje je MCKJbYYHMBO HaJIeKaH
CYJ, U3BPIIIHU JYKHUK 3aTPaXKH OJJIarame U3BpIICHA, O OJUIaramy OTydyje Cyl, KOjU U IOHOCH
pelemhe 0 Mpeasiory 3a oarame. AKO, MaK, U3BPIIHU TyKHHUK TOJHECE MPEAJIOT 32 OJIarame y
TOKY CIIpOBOhema W3BpIICHAa Ha HEMOKPETHOCTH, O HEMY OJUIydyje H3BPIIUTEsb, jep je OH
UCKJbYYHMBO HAJUJIEKaH Jla CIIPOBOJYU W3BPIICHE HAa HEMOKPETHOCTH. AKO Tpehe nuie moaHece
MPUTrOBOp TBpAehM Ja MMa HEKO MpaBO HA HEMOKPETHOCTHU KoOja ce 3ajeHHYKH Ipojaje ca
MMOKPETHUM CTBapHMa, O IPUTOBOPY OJUTY4Yj€ CY/, jep je OH UCKIbYUMBO Ha/JIEKaH JIa CIPOBOIN
M3BpIICHE 33j€JHUYKOM ITPOJIAjOM HEMOKPETHOCTH M TMOKPETHUX CTBApH; ajll ako Tpehe nuie
MOJTHECE TIPUTOBOP M TBP/IH JIa MMa IIpaBa Ha MMOKPETHO] CTBAPH KOja j€ MPEeaAMET U3BpIIcHa (Kal
Ce W3BpIICHE CIIPOBOAM CaMO HAa TOKPETHOj CTBAapH), O MPHUTOBOpY Tpeher numa omiydyje
U3BPIIUTEIb, jep je OH (MCKJbYYMBO) HAJUICKaH Ja CIPOBOJIU U3BPIICHE PAaIy HAIUIATE HOBYAHOT
MOTpakMBamba Ha MOKPETHO) CTBapU. AKO ce CTEKHY YCIIOBHU 3a 00yCTaBYy M3BPIIHOT MOCTYIIKA,
pelieme 0 TOME JOHOCH CyJI aKO OH CIPOBOJIM H3BPIICHE, OJHOCHO H3BPIIMTEJb aKO OH
CIPOBOJIHM U3BPIICHE UT/I.

Anu, Kan je Cyl UCKJbYYMBO HAJJIeXkKaH J1a CIIPOBOJI M3BPIICHE, TUTAKE j€ KOJH j€ TO
Cyll, TAYHHj€ KOJU CyJ JIOHOCH peliemha y TOKY cripoBohema u3Bpiiewma? CTBapHa HAJICKHOCT
HHUje CIOpHAa: TO j€ OCHOBHM CyA WM mpuBpenHu cyn. [IpoGiem ce jaBiba KOA MecHe
HaJJIeKHOCTU. Mory (amu He MOpajy) Jia ce pa3iiHKyjy JABa Cy/Aa: Cyl KOjU je JIOHEO pElIeHe O
U3BpIIEHY (Tj. CYA A03BOJIE U3BPIIEHA) U CYIl KOJU CIIPOBOAM U3BpIIEeHE (Cya U3BpIiewma). Kan
J€ ped o0 OTy4YHBamky O MPEIOTY 3a U3BpiIeHke (oapehuBame U3BpIIeHa, T03BOJIA U3BPIICHA),
BaXH TMPABWJIO Jla CKOPO YyBEK (WM3y3€B KO/ W3BpIICHA Ha HEMOKPETHOCTHMA, Kaja je
HaJJISKHOCT CyJla Ha YHMjeM C€ TOJIpY4]y Halla3u HETIOKPETHOCT UCKJbYYHBA), TIOCTOjU U30epuBa
Ha/Ie)KHOCT M3Mel)y cyna Koju je HaJulekaH MpeMa MeCTy MpeOuBaiuilTa, OOpaBUINTA WIH
CeJIMIITa U3BPIIHOT IYXKHHMKA (OMIITa HAJUIEKHOCT WM OMIITH (OpyM) MU HEKOI JIpyror cyna.
Tako, HIp. KOJ U3BpIICHA YNHCHA, HEUNECHA WIH TPIUbEHA, 32 OIYyYHBAkE O MPEAJIory 3a
U3BpLICHE HAJJIeKaH je U Cy/A Ha 4MjeM NOJpYdYjy ce Hajlazu MpeOUBAIMILTE WM OOpaBHILTE
U3BPILIHOT AYKHHKA, alld U CyJl Ha YHMjeM MOJpPY4]y M3BPLIHU AYKHHUK Tpeba Ja UCIYHH CBOjJY
o0aBe3y (wian 364). V3BpiHu moBepuiiai MOKe Jia MPpeJyIor 3a U3BPIICHE MOogHECE OMII0 KOMe
O/l Ta JBa cyAa, oba cy HajajexkHa U 00a MMajy MpaBo Ja OJuIyde O Mpeiory. AKO ce MeCTO
npeOuBaUIITAa WM OOpaBUIINTAa M3BPIIHOT AYXKHHMKA M MECTO HCIYHEHha Ierore obasese
noJynapajy, noayaapajy ce u cyn oapehupama U3BpILICHA U Cy/ CIpoBolema U3BpIIeHa. Aln



aKo ce He moAaynapajy, Beh ce Hajlaze Ha MOAPYYjy JBa pa3iMudTa OCHOBHA CyJa, a M3BPIITHU
MOBEpHJIAI] MOJIHECE MPEIJIOr 3a HM3BpIICHE Cyay NpeOWBaluInTa WK OOpaBUINTA IY)KHHKA,
JI0J1a34 10 pa3ABajama. Jenan cya je HauiexKaH Ja OJIy4YH O IMPEAJIoTy 3a U3BpIICHE, a PYTH J1a
CIIpOBEJIE M3BpILICHE. 3aTO, aKO TOKOM CIPOBOhema W3BpIICHa H3BPIIHH TYXKHHUK 3aTpasku
oJuUlarame, MoCTaB/ba C€ MUTAmE KOJH je O]l Ta JBa CyJa MECHO HaJJIe)KaH J1a O OJjaramy
o/utyun? 3aKoH je MpPEeIBHICO Ja jeé MECHO HaJJIeXaH CyJ KOjU CIPOBOJM M3BpIICHE — WiaH 9.
ctaB 2 (y OBOM ciy4ajy OMo OM TO CyI Ha YHjeM MOAPYY]Yy j€ M3BPIIHH JYKHUK 00aBe3aH Ja
ucryHu obasesy). Tume ce nobuja Ha €PUKACHOCTH M €KOHOMHYHOCTH IOCTYIKA M CIpevyaBa
ryOJbee BpEMEHA TOKOM ,,IIIeTama’ cruca (10 Kora Ou Jouuio ako Ou HauiexkaH OMO Cya KOjH
j€ JI0HEeO pelIele O U3BpIICHY). To BaXH 3a JOHOUICHE MPBOCTEIICHOT peIIeHka. AJHM, UCTH
MIPUHIIMIT BPEJH U 32 PellaBamky O MPUTOBOPY HIIH KAIOU MPOTUB MIPBOCTEIICHOT PEIICHa, jep ce
HAJIJISKHOCT 32 OJUTYYHMBa-E O MPABHUM CPEJICTBUMA Be3yje 3a CyJl KOjU je JIOHEO MPBOCTEIICHO
pememe. To 3HauM ga OW 3a pelraBame O MPUTOBOPY OMO HAIJICKAH CYA KOjU CIPOBOIH
U3BpIIICH-E, a 32 PEIIaBamke O JKalulu, Cy/l KOje je HEMOCPEIHO BUILHU CY/I O] IPBOCTEIICHOT Cy/Ia.

TakBe nuieme ce HE TOCTaBJbajy Kaja pEHICHE O M3BPLICHY CIPOBOAU H3BPIIUTEID.
W3BpmuTess je HaaiekaH Ja CIPOBOIU PEIICHE O H3BPIICHY CyIOBa 3a 4YHje je MOApydYje
nMeHoBaH (wian 10. cra 1). M3BpmmTess ce yBeK UMEHYj€ 3a MOAPYYje BUIIET Cy/a U MOApYyYje
npuBpenHor cyaa (wman 477. craB 1). Tako je, penumo, U3BPIIUTEh KOjU j€é MMEHOBAH 3a
MOJIPy4je BHIIET CyAa Y A M NPUBPEIHOT Cyna y A Ha/JIeKaH Ja CIPOBOJIU H3BPIICHE CBUX
peliema 0 U3BpPIICHY KOje JOHECY OCHOBHHM CYJOBH Ca MOJpydYja BUINEr cyda y A wiH
npuBpennu cyn y A. Ilpu Tome, paame Koje U3BPIIUTEb MPely3uMa HUCY MCKJbYYHBO BE3aHE
caMoO 3a TOoApydYje cyda 3a KOje jeé MMEHOBAH, TayHHW]Je: W3BPIIUTEJb MOXE Ja Mpeay3uma
M3BpIIHE PaJilbeé M W3BaH MOJpydYja CyAa 3a KOjU je MMEHOBaH. V3BpIIUTEsh KOjU CIPOBOJU
U3BpIIEHE pellieha 0 U3BPIICHY cyAa A, MOxe, cripoBoAehu u3BpIIeHe, /1a MOMUIIe MOKPETHE
CTBapu U aKo Ce OHEe Hanaze Ha moApy4jy cyna b, B unu I'. OBo naje Benuky ¢uekcuOuiIHOCT
crpoBohemy M3BpIIEHA Ol U3BPIINTEIhA, jep HE JTOBOIU J0 MPOMEHE CIPOBOIMOIA U3BPILICHA
aKo Ce MPOMEHU MPEIMET U3BPIICHA KOjH je oApeheH y peleny 0 U3BpIIeHY (IITO ce Jerana
KaJla U3BPIICHE CIIPOBOAM CyA). TO je W pasjior 3a paJuKalHO YMameHhe HAUICKHOCTH CYI0Ba
3a CIpPOBOheHmE M3BpIICHA U PAJAUKaIHO MoBehamke MCKIbYUYHMBE HAJJICKHOCTU HW3BPIIHUTEIHA.
Tume ce, y HajMamy pyKy, clipedaBa Jia CIIUCH IpeaMeTa ,,IyTyjy™ ol jelHOT IO APYror cyaa
YBEK KaJ| ce MPOMEHHU MpeIMeT U3BpIIeHa (YMME ce MEHba CYJ KOjU CIIPOBOIM U3BPILECHE).

On mpaBuia na Kaa Cyl KOjU CIPOBOAM M3BPIICHE y3 TO W JOHOCH pelIemha Y TOKY
cripoBohea M3BPIICHA, a J1a H3BPIINTEJb KOJU CIIPOBOIN M3BPIICHE JOHOCH U PElIeHha Y TOKY
cripoBohjera W3BpIICHA IMOCTOj€ HEKOIWKO H3y3eTaka. Hamme, Heka pemiema y HW3BPIITHOM
MOCTYIIKY MOXE Ja JOHEce caMoO CyJ, He W W3BpLIUTesb. Jpyrum peunma, Cya je jeIUHU U
WCKJbYYHMBO HAJUICKaH Ja IOHOCH HEKa MPBOCTENEHA Pellieha y U3BPIIHOM MOCTYNKY. TakBHX
peliema HeMa MHOTO: TO Cy pellielkhe O U3pHUIlakhy HOBYAHE Ka3zHe, PelIeHmhe O 3aMEHH HOBUaHE
Ka3He y Ka3Hy 3aTBOpa, pelIeHkhe O HM3pHIamy CYJICKHX IeHala, peliehe KOjUM ce YCBaja



MPEUIOT 3a MPOTUBU3BPILICHE, PEIICHhe O 3aXTeBY 3a W3y3ehe cynuje WM W3BpIINTEIhA H
pelemha MOBOJAOM IMPUTOBOpPa Ha IMPBOCTEIICHO PEIICHE Cyda WM W3BPIINTEIhA. Peleme o
U3pHIAy CYICKAX II€Halla MpEACTaBjba IMOCEOHO CpPEACTBO H3BPLICHA W HE TaHTUpa
M3BPIINTEIHE (OHH CIPOBOJIE PEIICHE O M3BPLICHY PElIeHha 0 M3pULAky CYICKUX INEHaja), a
HCTO BaXH M 3a PEIIEHE KOJUM C€ yCBaja MPEJIor 3a MPOTUBHU3BPIICHE (TIOCPEaH je TTOCeOHO
MIPaBHO CPEICTBO Koje ce paha mocie oKoHYama MPEeTXOAHOT U3BPUIHOT mnoctymnka). [To cebu ce
moJpa3ymMeBa Jia O 3axTeBy 3a u3y3ehe cymuje WM HM3BpIIUTEJba OIUTYYyje Cy[A, HUKaaa
M3BpIINTEIh. VICKIbYUMBa HAIJICKHOCT CyJa 3a M3pUIAkh¢ HOBYAHE Ka3HE W 3aMCHY HOBYAHE
Ka3HEe y Ka3Hy 3aTBOpA je Mocienuia Ka3HeHe IpUpoie peliemha O U3pHIaby HOBYaHE Ka3He U O
IEHOJ 3aMEHH Y Ka3Hy 3aTBopa. KoHauyHO, IpUTOBOp j€ peaoBaH MpPaBHU JIEK O KOME UCKIJbYYHBO
pemaBa cyn. Kax je ped o moctynky o0e30ehema cyn je jeauHH W MCKJbYYHMBO HAJICKaH J1a
MMOHOCH peniema (d4iaH 425).

Kana wu3Bpliewme CHpoBOIM Cyl, 3a JIOHOUICHE peliekha Koja Cy Yy HUCKIbYYUBO]
HAJIJISKHOCTH CyJia, a 32 KOjuMa HacTaHe motpeda y TOKy crpoBolerba H3BpIICHA, HAJICKaH je
Cyln Koju crmpoBoau u3Bpuiewke (wian 9. craB 2). On he u3pehm HOBuUaHy Ka3Hy, 3aMEHUTH
HOBUYaHY Ka3Hy y Ka3HY 3aTBOpa, OJJIYYHTH O 3aXTEBY 3a M3y3ehe W pemaBaTH O MPUTOBOPHMA
KOoju Oyay TMOJHETH MPOTUB pPEIIeHha Koja je JoHeo (He caMo peliema 3a Koja jeé MCKJbYYHBO
HaJJIexaH cyl, Beh u 3a apyra peuiema Koja je J0Heo, PEIMO, peliehe KOjuM 0/101ja 3aXTeB 3a
OJUIarame U3BPIICHA).

JlaxxHa uiieMa HacTtaje Kajia u3BpIIeHEe CIIPOBOIM U3BPIIMTESh, @ HACTaHE NoTpeda J1a ce
JIOHEeCe peliemhe KOje je Yy HMCKJbYYMBO] HAJUICKHOCTH cyaa. Perumo, W3BpHmIUTEsh Of0Uje
npuroBop tpeher numa, Koje mogHece MPUTOBOP MPOTUB PElIeHha H3BPIIUTEIba WM U3BPIIUTEb
cMmarpa na Tpeba JOHETH peliele 0O HOBYAHOM KaXihaBamy HM3BPINHOT Ay)XHHKAa HTH. OBre
HEJOyMHIIA HeMa, HajMame W3 jeTHOr pasyora: Oyayhu na u3BpIIeme HE CIpOBOIM Cyad, Beh
U3BPIINTEb, TOCTOJU CaMO JeaH CYyJl Y U3BPIIHOM IOCTYIIKY, a TO je Cy/ A03BoJie (oapehuBama)
U3BpIIEHa, Tj. Cyd KOjU je JIOHEO peliewme o u3Bpuewmy. Cyn cnpoBolema H3BpIIEHa He
MIOCTOjH, Ta C€ W HE IOCTaBJba IMHUTAFmE KOHKYPEHIMje JBa MECHO HaajexxkHa cyna. Kama
W3BPIINATEJh CIPOBOAM W3BPUICHE y M3BPITHOM MOCTYIKY, 32 JOHOUICHE peliemha Koja Cy Y
WCKJbYUMBO] HAJIEKHOCTH CYy/Ia, HA/JIEkKAH j€ CyJl KOjU j€ JJOHEO peliekhe 0 U3BpIIeHY (WwiaH 9.
ctaB 1). HaanmexHocT HHje Ha3BaHa MCKJbYYMBOM, 300T OZICYCTBa OUIIO KOjer cyna Koju Ou ToM
CyAy MOrao Ja KoHKypuiue. Y1 oBo peleme, Koje je JOrMUYKH HAMETHYTO, MOrojayje yop3amy
M3BPIIHOT MOCTYTMKA, Oyayhu 1a ce U3BpIIUTEIh YIIPABO UMEHY]E 3a MOApYyYje Cyla KOju TIOHOCH
pememe O W3BPIICHY M KOJU jeé MECHO HQJIeKaH Ja JOHOCH peliekha W3 HCKIbYUYHBE
HaJJISKHOCTHU Cy0Ba. VIcTH MPUHITUTI ce, TI0 aHAJIOTHjH, TIPUMEY]e U Y TTOCTYNKY 00e30ehema.

H3zepwine ucnpase Koje Hacmajy mokom u3epuiHoe nocmynka — VI3BpIIHU TIOCTYMaK ce,
M0jeTHOCTaB/LEHO, XPOHOJOIIKA M JIOTUYKK MpPHUKa3yje Kao TOK KOjHU TOYHEE H3BPIITHOM
UCIPAaBOM, HAaCTaBJba C€ pEIICHEM KOjUM ce ojapehyje u3Bpliewme (peleme O W3BpIICHY) U
OKOHYaBa CIpoBOhemEM WU3BpIIeHa (cxBaheHNM Kao HU3 pPalibd KOjUMa Ce€ HEMOCPEIHO



W3BpIIIaBajy W3BPIITHA UCIIPaBa U PEICHE 0 U3BpIICHY). M3BaH cyMmbe je 1a M3BPIIHM MOCTYIaK
CIIly’)KU OCTBapemy NOTpaKMBama CaAPKAHOI y W3BPIIHO] UCIPABHU, J1a PEIICHE O H3BPLICHY
MIPEJCTaBJba OCHOBHM IMPOLECHU WHCTPYMEHT KOJUM C€ TO TMOCTHIKE, JIa je TO CBpXa M3BPIIHOT
noctynka. Mel)yTum, TOKOM H3BPIIHOT IMOCTYIIKA, IPe CBEra TOKOM CIPOBOhema H3BPIICHA,
JIOHOCE C€ aKTH KOjU MMajy MPUPOAY MU3BPIIHE UCIIPABE KOjH, 3a PA3IMKY OJ M3BPIIHE UCIPaBE
300r Koje ce M BOJM M3BPLIHM IIOCTYNIaK — HAcTajy TOKOM CaMoOI' M3BPLIHOI IIOCTYIIKa,
IIPELU3HUje TOKOM CIIpoBol)ema U3BpIleHa. 10 Cy pelliemhe 0 HOBYaHO] Ka3HH, PELICHE O 3aMEHH
HOBUYAHE Ka3HEe y Ka3Hy 3aTBOpPA, PEIEHE O TPOLIKOBMMA M3BPLIHOI MOCTYINKA (2 Y MOCTYIKY
obe30ehema pememe KOjUM ce ycBaja MpeIior 3a oapehuBame MPETXOAHE WU MPHUBPEMEHE
Mepe) W pelema Koja ¢y Beh paHHMje Ha3BaHA Kao pellema Koja MMajy JIEJCTBO peIlieHka O
u3Bpiierby. CBe Te W3BpIIHE HCIpPaBE INPEACTaBIbajy CIOPEJHE HUCIpaBe, KOje H3BUPY U3
U3BpIIHOr noctynka. OHe, CTPOro y3eB, yna3e y Jeo IMOCTyNKa CHpoBolhema H3BpLICHA. 3a
HBUXOBO JIOHOILEHE HAJJIeKaH j€ OHAj KO CIPOBOAM H3BpIICHE ,.IJaBHE™ W3BpIIHE HCIpaBe,
U3BPIINTEIb WM CyA. M3y3erak Cy pelleme 0 HOBYAHO] Ka3HU M PELIeHe O 3aMEHU HOBYAHE
Ka3He Ka3HOM 3aTBOpPa KOj€ YBEK JOHOCH CyHI M OHJA KaJa M3BPIICHE CIPOBOJIU M3BPIIUTED.
[TocraBspajy ce, Ha Kpajy, joml 1Ba muTama. 1IpBo, KO je Hajuie)KaH Ja JOHOCH pellema O
M3BpIICHY KOJUM C€ NPUHYTHO H3BPIIABAj)y CIIOPEIHE H3BPIIHE HCIpaBE U JIPYro, Ko je
Ha/IJIeKaH Ja CIIPOBEZEC U3BPLICHE TOI PELICHA O U3BpIICHY. Y MPBOM CIIydajy HaJUIeXkKaH je KO
J€ ¥ JIOHEeO CHIOpEJHY MCIIpaBy, a y APYroM cllydyajy HaJUleXkaH jeé OHaj KO CIIPOBOJAU M3BpIICHE
,»[JaBHE U3BpIIHE ucnpase®. Tako je Koa u3pHllamka HOBUAHE Ka3He NpeABUleHO a by U3puue
CYA ¥ J1a CyJl IOHOCH PEeIIeHhe O lheHOM H3BPIICHY, 0K je TaK, H3BpIIaBa Cy/ WU U3BPIIUTEIb,
y 3aBHCHOCTH OJI TOra KO CIPOBOJAM M3BPILEHE H3BPIIHE HCIpaBe 300T KOje je M MOKPEHYT
M3BPIIHA TIOCTYyNaK (3aKOH KOJ M3BpIIEHa HOBYAHE Ka3HE KOPUCTH CHUHTArMy MO KOjoOj je
U3BpIlIaBa ,,KO CIPOBOJIY U3BPLICHE PELIeHa O U3BPIICHY MOBOJAOM KOra je JOHETO pelleHe O
U3pHIaky HOBUaHe Ka3He — wiaH 132. cras 3). Ha McTu HauUMH penieHo je U NUTame U3BpIICHa
pelema Koje uMa JejCTBO pellema o u3Bpuiewy. Dopmynanuja riaacu: ,Pememe koje nma
JIejCTBO pelIeha O M3BPIICHY M3BPIIaBa CyJl WIH M3BPUIMTEIh, 3aBUCHO OJI TOTa KO CIPOBOIH
M3BPIICHE PeIliekha 0 U3BPIICHY IMOBOJOM KOra j€ JJOHETO PEIIeHhe KOje UMa JIeJCTBO PeIIeHha O
u3BpHIeHy* (wiad 72. ctas 3).

HannexxHocTu 3a u3BpIICHE pellekha O U3BPILEHY peliemha O HU3PEUYEHUM CYACKHM
NeHaJlUMa U pellelka O YCBajamby Npeasora 3a MPOTHUBU3BPILIEH-E, 3aKOH pellaBa y KOPHCT
U3BPIINTEIBA, YH]ja j€ HAJIC)KHOCT OBJIe UCKJbYUMBa (4iaH 4. cTaB 2).

7. Bepooocmojue ucnpage
u peuierse 0 u3gpuierby Ha OCHOGY 6ep000CmOojHe UCnpage



Beponocrojue ucnpaBe HabpojaHe cy y 3akoHy. BepogocTojHoOM ucmpaBoM Jo0Kazyje ce
HOBUYAHO NOTpakuBame. [locTynak ce u oBJe, Kao KOJ M3BPIIHE UCIpaBe, Mokpehe mpeaiorom
3a M3BpUICHE, AJIM Ca/la Ha OCHOBY BEepoJOCTOjHE Mcipase. [lomyT mpensora 3a U3BpIICHE HA
OCHOBY BEpOJIOCTOJHE HCIIPaBe M Y OBOM CIIY4ajy CYyJI peUIeHkEeM oJurydyje o mpemnory. Mmu
onmbaryje mpenyor wiM ra oa0uja wiaM ycBaja. [lo3uTWBHA OayKa HAa3WBa C€ PEIICHEM O
W3BpIICHY Ha OCHOBY BEpOJIOCTOjHE UctpaBe (WwiaH 2. Tayka §). OHO UMa IPYKYH]y CTPYKTYpPY
O]l pelieka O U3BPIICHY HAa OCHOBY M3BpIIHE ncnpaBe. CacToju ce u3 JBa Jieia: IpBOT, KOJUM ce
W3BPIIIHU JY’)KHUK o0aBe3yje Ja y POKY OJf ocaM JaHa OJi IpHjeMa pelliemha O H3BPIICHY Ha
OCHOBY BEPOIOCTOjHE MCIpPaBE HAMHPH MOTPaKMBAEkE M3BPIIHOI MOBEPHOIA KOje Ce JI0Ka3yje
BEPOJIOCTOjHOM HCHpaBoM (T3B. oOaBe3yjyhu neo pemiema), U ApPyror, kojum ce onpehyjy
CpeIcTBa W TpenMeT u3BpIIewma (T3B. oapelyjyhu 1eo) 3a cimydaj aa U3BPIIHM TY)KHUK HE
UCITYHH TIOTPAKUBAKEC M3BPIIHOT MOBEPHOIA Y POKY KOjH je onapeheH y MpBOM Jeiy pelickha
(ocam mana ox mpujeMa pemewma) — wian 67. OOGaBesyjyhu geo pemiema MpencTaBba
MOTEHIIMjaTHy M3BpIIHY HcCHOpaBy, a onapehyjyhu neo mpencraBba Moryhe wu3BpIIeHE
BEPOJIOCTOjHE UCIPaBe KOja ce OHA MPETBOPH y M3BPIIHY HcrpaBy. M oBae je makie, ped o
PUMEHHU Haveja €BEHTYAJIHOCTH, MpPeMa KOME JIPYTH JEO pellemha CaMO €BEHTYallHO TOCTaje
JIejCTBEH, Tj. OMBa KOH3YMHpAH CaMO aKO C€ TOKOM TOCTYITKa MPBU JIE0 pellema npeodpasu u3
BEPOJOCTOJHE Yy W3BPIIHY HCIpaBy (CIMYHO KAO KOJ pellieHkha KOje MMa JCjCTBO PEUICHa O
U3BpIICHY). Pelieme 0 U3BpIIeHY Ha OCHOBY BEPOJOCTOJHE UCIIPaBE JIOHOCH CYJIUja MOjeIMHAIL
OCHOBHOT WJIM TpUBpeAHOr cyna (uiaH 6. ctaB 1. y Be3u ca wianom 12. ctaB 1). [IpaBuu nex
MOJKE J]a C€ M3jaBH HE CaMoO NMPOTUB MO3UTUBHE OJUTYKE (Kaja ra u3jaBbyje U3BPIIHU TYKHHK),
HEro M NpOTHB HETaTHUBHE OlyKe (oAbujame wiM oadaluBame Ipeiora), Kajga ra MmogHOCH
M3BpIIHY noBepuiial (wiad 85. ctas 1).

[IpaBHH J€eK TNPOTUB pelIeka JJOHETHX O TNPEAJIoTy 3a U3BpIICHE Ha OCHOBY
BEPOJOCTOJHE HCIIpaBe, jecTe MPUTOBOP (3a PA3JIMKy OFf pelleka O HM3BPIICHY Ha OCHOBY
U3BpIIHE HCIpaBe Koje ce mobuja camo »xayndom). [IpuroBop ce MOAHOCHM M aKO jeaHA OJ
cTpaHaka (Wiau 00e CTpaHKe) >Keje Ja MoOujajy caMo Je0 pelliemha O U3BPIICHY Ha OCHOBY
BEPOJIOCTOJHE HCIIpaBe KOJUM Cy OJMEPEHM TPOIIKOBH IMOCTyNKa — wiaH 85. ctaB 2 (koje je
CaJp>KaHo y pelIekhy KOje je JOHETO O MpeJIoTy 3a u3Bpliewke). [lonHocu ce cynuju mojeAnHILy
OCHOBHOT WJIM MPUBPEIAHOT Cylla KOje je JOHEO pelleme Koje ce mobuja (umaH 86. ctaB 1), a
OJUIyKY O MPUTOBOpPY JA0HOCHU Behe o Tpoje cyauja (wiaH 86. cras 2). [[Ba eneMeHTa 0/ KOjuX ce
cactoju pememe (obaBe3yjyhu u onpelyjyhu) crBapajy pasnuuure KOMOHMHAIHMje, KaKO KOJ
MPUTOBOpPA, TAKO W KOJ peliaBama o MpuroBopy. Moryhe je ga ce mpuroBopoMm mooduja camo
obaBe3yjyhu neo pemema, camo oapehyjyhu nmeo pemewma winm u jeqad U ApYyrH (peuieme y
nenunu). Kag ce mobuja camo obaBe3yjyhu neo perema, He ucnutyje ce oapehyjyhu aeo, Beh
ce, Oyze 1 MpUTroBOp OJ0MjeH, U3peKa pellemha o MPUTroBOPY OJHOCH caMo Ha obaBesyjyhu neo,
1ok onpehyjyhu neo ctuue npaBHOCHaKHOCT, YHMja MEPCIEKTUBA J1ajbe 3aBUCH O] TIOCTYIKA 110
xayOu (Koju MOXe Jla ce HacTaBU MOBOJIOM obOaBe3yjyher nena pemiema). Ako ce mobuja camo



onpehyjyhu aeo pemema, a 06aBe3yjyhu He, 06aBe3yjyhu feo pemema CTu4Ye MPaBHOCHAKHOCT,
KOja ra mpeTBapa y HM3BpIIHY HCIPaBY, a OJ MCXOJa jkainde MPOTUB Jelia peliemha KOju je
onpeheHo u3BpIewke 3aBucH eQekTyuteT odbaBesyjyher gena pemema. Konauno, kaga ce moouja
1IEJI0 pellek-e, HajIpe ce HCIUTyje o0aBe3yjyhu neo peniema; ako OH HUje 3aKOHHT U MPaBUIIAH,
MOCTYTIaK 1O MPUTOBOPY ce 3aBpiiaBa u oapehyjyhu neo pemema ce u He pazmarpa. Ho, ako je
obaBe3yjyhm 1eo peniema 3aKOHUT W TpPaBWIAH, HCIUTYje CE 3aKOHUTOCT W TPABUIIHOCT
onpehyjyher nena pemewa. HaBenenu pemocien, KOju je H3pUYUTO MpeABUNEH 3aKOHOM (WiaH
104), mocneauiia je €eBEHTyaJlHe MakKCHMMe II0 Ko0joj oxapehyjyhm npeo pemema po0uja
e(eKTUBHOCT caMo aKo je obaBe3yjyhu jeo nmpaBHOCHaxaH. MHaue, HE3aBUCHO OJ] TOTa KOjU J€0
peniema ce moduja, Behe cyna (M kacHUje KaIOCHU Cy[) AYXKHO je JIa MO CIYy>KOEHO] JyKHOCTH
a3y Ha MPUMEHY MaTepHjaJIHOT TPaBa, J1a JIK je Cyl YOIIITEe Ha/UIekKaH 32 JOHOLICHE PELIeHha O
U3BpIICHY HA OCHOBY BEPOJIOCTOjJHE MCIIPAaBE, HA CTBAPHY U MECHY HAJUICKHOCT MPBOCTEIICHOT
CyJa, Jia JId MCIIpaBa Ha OCHOBY KOj€ j& IOHETO pPElICHEe O M3BPIICHY Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE
HCIIPaBe MMa CBOjCTBO BEPOJOCTOjHE UCTPABE U Jia JIH je U3BpIICHE oApe)eHO Ha CTBapH Koja je
W3BaH MpaBHOT IpomeTa (wiaH 87. cras 2).

Paznuke m3mel)y nBa nenma pemema O HM3BpIICHY Ha OCHOBY BEPOIOCTOjJHE HCIpPaBe
Y3pOKYyjy W pa3JimKe y pasjo3nuMa 3a HUXOBO ocropaBame. OOaBesyjyhu 1eo permiema
MPEJICTaBJba UCKa3 O TIOCTOjakby HEKOT NOTPAKUBAKA, 1A CE TIPUTOBOPOM MIPOTHB HEra J0BOJIU Y
nuTame caMo motpaxuBame. C apyre cTpaHe, oapelyjyhu neo periema mnpencraBba CETMEHT
peliema 0 M3BPIICHY (CETMEHT y TOM KOHTEKCTY INTO HE Caap)KU CBE CACTOjKE pelleHmha O
W3BPIICHY Ha OCHOBY M3BPIITHE UCTIPaBEe) KOjU C€ CacToju of oapehuBama cpecTBa u mpeaMera
M3BpIICHA, I1a CE Ta] JIE0 pellieha MOKe MOOHjaTH YTIIaBHOM M3 pa3jiora KOju ce THYy HauMHa Ha
KOJU ce HamMHpyje MOTpakMBame U3BPUIHOT MoBepuona. Pazno3u 300r Kojux Moxe Ja ce u3jaBu
npuroBop Ha oOaBe3yjyhu Jeo pemiema O H3BpLICHY Ha OCHOBY BEpPOJIOCTOJHE MCIIPaBe
TaKCaTHBHO Cy HaBeJIeHU y 3aKoHY (wiaH §89. ctaB 1) 1 MUMO BUX HUje MOTryhe UCTUIIATH APYTY
MamKaBOCT TOT Jiena pemema. [locpenu cy pas3no3u KojuMa ce CIOpH MOCTOjamke MOTPaKUBAA
W3 BEPOJIOCTOJHE MCIpaBe (J1a HUKAJ HUje HACTaJIO WM Ja je mpectano). Kao mTo ce pemieme
3aCHMBa Ha NHUCMEHHMM JOKa3uMma (BEpOJOCTOJHUM UCIpaBaMa), TakKO W TPUTOBOp Ha
o0aBe3yjyhu neo pemema U TBPAHKE KOje Cy M3HECEHE y MPUTOBOPY MOpAJy Ja ce TMOTKpere
nucMeHuM Jaokazuma (uiaH 89. cras 2. u 3). Konaunu pacmiier cieau nociae pa3MeHe TUCMEHHX
J0Ka3a, Koju ciayxke Ja Behe cTekHe yTHCak O TOME 4Mje Cy TBpAme BepoBaTHHje. [IncMeHnM
JI0Ka30M W3BpUIHHM IYXXHUK HHUje AYKaH Ja J0Ka3yje TBpAmY Ja obaBe3a Koja ce Hallazu y
W3BPIIIHO] WCIpaBU HUje Hactana (wiaH 89. craB 4). byayhu ma je ped o T3B. HETaTHUBHO)]
YUEHCHUIIN, OHA HEe MOXeE Ja ce J0Ka3yje HUYMM, ITa HF TUCMEHHM JI0Ka30M, Beh ce mpurosop y
TOM CJTy4ajy JI0CTaBJba Ha OATOBOP M3BPIIHOM IOBEpHOIY. [10IITO MpHMK YHHEHUYHE U TIPaBHE
TBP/E U J0Ka3e cTpaHaka, Behe o/mydyje o mpurosopy.

[IpotuB pemiema Koje je TOHETO O MPUTOBOPY MOXKE Ja ce u3jaBu kanba (wiaH 85. cTaB
3); (xanba HUje 103BOJbEHA caMO MPOTHB pellermha Beha KOjUM je O/UIydnBaHO O MPUTOBOPY Ha



TpomKkoBe mocTymnka). OBO je jeIWHU ClIyda] y 3aKOHY KOJUM C€ PEIICHE O MPUTOBOPY Moluja
xanmoom. KoHremnyja u3Bpiiemha Ha OCHOBY BEPOIOCTOJHE HCIIPABE 3aCHHUBA CE HA TPETXOJIHOM
MOBEpEHY KOje Ce J1aje M3BPIIHOM TOBEPHOIY J1a MOTPaXUBAKE KOjE€ NPOU3Na3u U3
BEPOJIOCTOjHE HCIIPABE 3aKCTa TMOCTOjU, U aKO je HeKaJga HACTalo, Ja HU Ha KOjU HAYUH HUjC
npectano. V3BpIIHU AY)KHUK JOBOJIM IPHUTOBOPOM TO TOBEpEHE MoJ cyMmby. Ilpen cymom cy
Tpu MoryhHoctu. [la mocne mpuroBopa Ha oOaBe3dyjyhm jeo pemiema CTaBU BaH CHare
onpehyjyhu neo pemiema U 11€0 IPEAMET YIYTH y MapHUIY Y KOjOj C€ pelraBa 0 OCHOBAHOCTH
obaBe3yjyher nena pemiema npema MpaBUIMa IMOCTYIKA KOja ce IPUMEY]y Mocie MPUTroBOpa
MPOTHB IJIATHOT Hajora, fa Ou ce, mocie Bohema MapHUYHOT TOCTYIKA, PEIICHE O U3BPIICHY
Ha OCHOBY BEPOJOCTOjJHE HCIIPaBE, Tj. BEroB 00aBe3yjyhu 1eo, oIpkano Ha CHA3H WK YKUHYIIO.
HaBenena moryhHocT mocrojana je y HamieM mpaBy /0 CTynama Ha cHary Baxeher 3akona o
u3BpIIeky u 00e30ehemy. Jpyra MmoryhHocT je 1a ce cBa muTama pacipaBe Y OKBHPY U3BPIIHOT
MOCTYIIKA YHyTap Kora O MOBOJIOM IPUTOBOpa HAcTala MUHU MapHHUIA y KOjoj OM ce U3BOMIIA
CBa peJIeBaHTHA JOKa3HA CPEIICTBA U YBEPEH-C Cy/la O MOCTOjary MOTPAKUBAMKA JOBOJIWIO 0
n3BecHoctu. U tpeha moryhHoct, Koja je 3acTymibeHa u 'y Baxxehem 3akoHy, ajqu Ha HEIOBOJHHO
jacaH Ha4WMH, jecTé Ja CyI O IOCTOjamby IOTPAKHWBamka JOHOCH 3aKJbydaK Ha OCHOBY
BepoBaTHONE, 3aBUCHO OJI TOra Jia JIM MPETSKY apryMEHTH Jia MOTPAXKHMBAKE MOCTOJU WM HE
noctoju. HaBeneny moryhHocT npuxBaTuo je u oBaj 3akoH (wiad 92. cras 3, unan 101. ctaB 2. u
ynad 104. cras 2). [IpaBuiia u3 Baxxeher 3akoHa mpoMemeHa Cy YTOJIHMKO IITO CTPaHKa Koja HHje
3aJI0BOJbHA MPBOCTEIICHUM PEIICHEM JOHETUM O IIPUTOBOPY UMa MPaBoO Ha kal0y (BUILEM CYyITy
win [IpuBpeIHOM arealuoHOM Cy/y), @ He Ha MOHOBJBEHH IIPUTOBOP CyIy KOjH je jeaHoM Beh
peraBao o MPUroBOpy. Y MOCTYIAK Ce YBOJIU M BUIIA WHCTAHILY U TaKO jOII jeTHOM, aJli Caja Of
KOMITIETEHTHH]ET Cy/ia, TPOBEpaBa yBepeme 0 Kora je Jo1uio Behe mpBocTeneHor cyia Kaua je
pemraBaio o mpurosopy. M3riena na je oBa mpoMeHa Omiia HEONXOIHA U Tpeda Ja JOBeJIe 10 jOII
Behe yBepJEMBOCTH BEPOJIOCTOjHE HCIIPaBe, a Jla UCTOBPEMEHO HE JO0BeNe J0 MyTa MapHULE U
TUME JIOJATHO ONTEpeTH Hame cynoBe. MHaue u xanbenu cyn, momyt Beha cynumja
MPBOCTETIEHOT Cy/Aa, AYXaH je Aa MO CIyXO0eHO] MYXHOCTH IMa3d Ha NMPUMEHY MaTepHjaaTHOT
npaBa, Jla JIM je CyA YONIITe HaAJeKaH 3a JOHOIICHE pEeliekha O H3BpPUICHY Ha OCHOBY
BEPOJOCTOjHE MCIIPaBe, HA CTBAPHY M MECHY HAJIJISKHOCT MPBOCTENEHOT Cy/Ia, J1a JIU MCIIpaBa
Ha OCHOBY KOj€ j€ JJOHETO pelIeHhe 0 U3BPIICHY Ha OCHOBY BEPOIOCTOJHE UCIIPABE HMa CBOJCTBO
BEPOJIOCTOjHE MCTpaBe M Ja JIM je M3BpIICHE oApeeHO Ha cTBapW Koja je M3BaH INPAaBHOT
npomera (uwiaH 87. ctaB 2). Pememe koje je JOHETO M0 >kajilu je MpaBHOCHAXXHO U MPOTUB Hera
HE MOTy Jia C€ yJaXXy BaHpeIHa TpaBHA CpeAcTBa (Kao ITO TO HHUje Moryhe HU Kaj je
MIPaBHOCHAXXHO PEIICHE O IPUTOBOPY).

MoryhsocT f1a ce moOuja camo jesaH A€o periemha 0 U3BPIICHY Ha OCHOBY BEPOJOCTOJHE
UCIIpaBe WJIM 110 PEUICHe, Pa3IMYUTOCT CUTYyalHuja A0 KOJUX JO0Ja3d y 3aBUCHOCTH O]l TOra
KOjH JIe0 peliema ce moduja M Kojy je CyA OJUIyKYy JIOHEO, yJiora W3BPIIUTEha TOKOM IEeNorT
MOCTYTKA (jep OHU Cy MCKJbYYMBO HA/JICKHH JIa CIIPOBOJIC M3BPILECHE MPABHOCHAKHOT PEIICHa



0 M3BpIICHY HA OCHOBY BEPOJIOCTOJHE MCIIpaBE) Hajarajio je Ka3yMCTHYKO ypeheme modujama
peliema 0 U3BPILEHY Ha OCHOBY BEPOAOCTOJHE HCIpaBe, J1a ce kajaba U MPUTrOBOP HCIPITHO
ypene. MeTo0I0IIKH, TOCTYNamke MO MPOTrOBOPY U KajOU pa3fABOjeHo je Ha YETHPH LIeJIMHE: a)
3ajelHUYKe ¥ OCHOBHE onpende (wi 85-88), 0) kama ce MPUTOBOPOM H KaIOOM TMOOHja camo
obaBe3yjyhu neo pemema (wi. 89-96), B) kana ce modbuja camo oapelyjyhu neo pemema (wi. 97-
101), r) kama ce mobuja 1eno pememe (wi. 102 — 107). YHyTap cBake 1eauHe oABOjeHE Cy ¢aze
MOJIHOIICHA U OJJTyYHBamba O IPUTOBOPY U O KallOM U MoceOHO Ha3HAUEH TPEHYTAaK y KOME ce Y
MOCTYNaK yKJby4yje U3BPILUTEb, 1a CIPOBEIE U3BPILCHE.

Bepooocmojna ucnpasa 3a xomynanma nompagcusaroa — O U3BpIIEHY HA OCHOBY
BEPOJOCTOjHE HCIpaBE je ped U KaJa ce HaMHpyjy HOBUaHA TNOTpaXKHMBama HacTala U3
KOMYHQJIHUX U CPOJHMX JEJIATHOCTH (T3B. KOMYHAJIHHU NpeaMeTH). BepomoctojHe ucmpase cy
paduyH M W3BOJ U3 MOCIOBHUX KmHra (wian 399. craB 2). Kao u y ommreMm MOCTYNKy 3a
JIOHOIIEHE Pellieha O U3BPIICHY Ha OCHOBY BEPOJIOCTOJHE MCIPABE U Y OBOM CIy4ajy pelleHe
ce M3BpIlaBa TEK IOCJe MpaBHOCHaXHOCTU. [loceOHOCT TOr mocTymka Hajupe orjiena ce y
HEeMOTyhHOCTH M3BPIIHOT TOBEpHOIA Jla M3abepe M3BpIIUTEIha Koju Tpeba a) na oanydyje o
MIPEAJIOTY 3a U3BPILEHE U 0) 1a cripoBee u3Bpuiewme. Crodoaan n300p U3BpIIMTEIbA CMATpa Ce,
M3a3Ba0 je KOPYIILHjy, ¥ HE3aI0BOJGCTBO Mel)y M3BpIIMTE/HMMA 300T HEjEIHAKOT IPUIINBA
,»,KOMyHaITHUX " mpeamera. 300T Tora je 3aKOHOZABall MHTEpBeHucao joul TokoMm 2104. u yBeo
MIPUHIIMIT paBHOMEPHE pacrojieie TUX MpeAMEeTa, KOjU je Tpey3eT U y oBaj 3akoH (uwiaH 399).
W3BpurHu moBepuiiall je AyXKaH Ja ce, pajJd CIO3Haje KOjeM H3BpPLIMTEsbY Tpeba Ja mojaHece
MIPEJUIOT 3a U3BPILIEH-E, 00paTH KOMOPHY MU3BPIIUTEIbA Ja OHA OJIPEIN KOME Ce€ MPEAJIOT MTOAHOCH.
[Ipu Tome, HM KOMOpa HHUje coOoaHA Beh je AyKHa Ja U3BPIIUTEIbA OApPEIN MpeMa a30ydHOM
peny ynuca W3BpIINTEha Y IMEHUK M3BPIIUTEIha M 3aMEHHKA U3BPIINTEIha M BoJehn pauyHa o
TOME J]a C€ MECHA HaJIJIe)KHOCT M3BPIINTEIha 3aCHUBA MpeMa MeCTy IpeOuBanuiTa, OOpaBUIITa
WJIM CEeJIUIITA U3BPILIHOT Ty>KHUKA (IIpe U3MEeHe 3aKOHA 3aCHUBAJA Ce MpeMa CEIUIITY U3BPIIHOT
MOBEpHOLIA, IITO je Takole M3a3uBajo HE3a0BOJFCTBO M3BPIINTEbA). V3BpIIMTEsh OMTyUyje O
MIPEJUIOTY 32 M3BPIICHE U CTOj€ My Ha pacrojiaramy UCTe OIIHje Kao U Cyay. Y CBEMY OCTaJlOM,
MOCTYTAK jeé UCTH Kao y OIIITEM IOCTYIKY M3BpIICHa HA OCHOBY BEPOIOCTOjHE HCIpPaBe, Y3
jenaH BeoMa 3HaudajaH u3y3erak. [IpoTHB pemiema H3BpIINTEIhA JO3BOJBEH j€ CaMO IPHUTOBOP
(unan 401. ct. 1-3 1 unan 403. ct. 1 -3), a IPOTUB pelIema Koje ce JOHECE M0 MPUTOBOPY HUje
no3BoJbeHa kanba (uwian 402. ctaB 4 u unan 404. ctaB 4). Jlakie, TOK 10 MPaBHOCHAXKHOCTHU
peliema 3acHHMBAa Ce Ha JMHMJU W3BpIINTEL — Behe MpBOCTENEHOr cyla (OCHOBHOT HIIH
npuBpeaHor). Pazmor 30or kora oBIe HHje J03BOJbEHA jKajlba JIEKH y TOME ITO je Opoj
BEPOJIOCTOJHUX UCIPaBa Ha KOjUMa C€ 3aCHUBA U3BPIICHE MajH, TAaUHH]E€ CaMO UX j€ JIBE, Ja CY
M3BPIITHU TIOBEPHOIM MCKJbYYMBO KOMYHAJIHA WM Jpyra cpoaHa mpenayseha u ga cy moctynuu
Beh mpunuvHo pyTHHH3UpaHu. bynyhu na pemieme TOHOCH U3BPIIUTEb Yija MECHA HAICKHOCT
ce oapehyje mpema popymy (peOUBAIUINTY) U3BPLIHOT AY)KHUKA, 3a JOHOUICHE pelliekha, 1a O
HBEMY pelliaBa cyJl, 0M0 HU MECHO HA/JIeKaH CyJ Ha YMjeM MOJAPYYjy Cce Hala3H NpeOUBaJIHIITE,



OOpaBHUINITE WA CEIMINTE M3BPITHOT NYy)KHHKA. TO je W pasyor 300r Kora ce mpomucyje aa ce
MIPUTOBOP MOAHOCH CYAYy KOju OM OMO HaJIe)KaH J1a OUTydyje O MPEeIory 3a M3BpIICHE Ja je
OJITyYMBak-€ O TOM MPEIJIOTy y HaajmexHocTH cynoBa (wian 402. craB 2 u wian 404. cras 2).
[IpakTu4yHO, TO je CyA uHje MOApydYje YMHHU AE0 MOApYydYja 3a KOje je M3BPIIUTEIh HaJUICkKaH
(najuenthe he T OuTH peun 0 OCHOBHHMM cynoBuMma). Behe Tor cynma pemasa o mpuroBopy u
TBOPH MPABHOCHAXKHOCT PElICHA.

8. Ilocmynak obezdelherva nompasxcusarva

ITocrynak o6e30ehema rpahaHCKONpPaBHUX TOTPaXHBamkba TEMEJBHO j€ pPa3MOTPEH.
Hopmupane cy npaBHe pa3HHHE U H30CTaBJ/beHA HEKA PEllIeHha Koja Ce 10 MHEPIHMjH ITPEHOCE U3
3aKoHa y 3aKOH. Bpcre cpencraBa o6e30ehema ocTane cy ucre kao y Baxkehem 3akoHy.

TpaauumonanHo, 06e30ehyjy ce moTpakuBama J1aBama, YNbCHA, HEUNHEHA U TPIJbCHA
(xmacudukanyje je y Halle U3BPIIHO MPABO Mpey3eTa U3 3aKoHA O OOJUTAIIMOHUM OJIHOCHMA).
HoBuHa je y ToMe mTo ce, Kafa je ped O MPUBPEMEHHM Mepama, IMOTPAKUBAKBEM CMATpajy U
3aXTEeBU 3a JOHOIICHE yTBphyjyhe (mekmapaTUBHE) CyACKe OJuIyke (pemumo, yTBphuBame
HUIITABOCTU YrOBOpa WJIE HEKE jeJHOCTpaHE M3jaBe BOJbE) HIIM 3a JIOHONICHE MpeodpaxkajHe
(xonctutytuBHe) omnyke (wiaH 453. craB 2). [lo cama je cyacka mpakca yrjiaBHOM Owuia
MOJIEJbEHA OKO TOTA JIa JIM U KOJ OBUX MOTPaKUBaKha MOXKE Ja Ce JOHECe MPUBPEMEHA Mepa, alld
caJia je TO U3PUYUTO PEUICHO 3aKOHOM.

Bpcre cpencrBa o6e30ehema jecy cTUIlame 3aJI0KHOT IIpaBa HA HEMOKPETHOCTHMA U
MOKPETHHM CTBapMMa Ha OCHOBY CIIOpa3yMa CTpaHaKa, CTHIAkE 3aJI0OKHOT TIpaBa Ha
HETMOKPETHOCTHMA U TIOKPETHUM CTBapuMa (Ha OCHOBY M3BpIIIHE UCIpAaBE), IPETXOJHE MEpe U
npuBpeMeHe mepe (dnas 420).

[Toctynak o6e30ehema (He3aBUCHO 011 BpCTe cpeAcTBa 00e30ehema) mounme NpeaioroMm
3a 00e30eheme, koju ce yBek moaHocu cyny (umad 421. ctaB 1 u unan 424. craB 1). Cyn je
JeIMHM HaJJIeKaH Ja ojaiydyje o mpemjory. [Ipu Tome, oH MOXe mpenor oa0aluTH, OJ0UTH
WU YCBOJUTH U OJPETUTH CpencTBo oOe30ehema (unan 424. cras 1). [Ipennor 3a o6e3beheme
on0alyje ce Kajaa HHUje MCIymheHa HEeKa MO3UTHBHA WITH je MCIyHheHa HeKa HEeraTUBHA MPOIECHA
MPETIOCTaBKa (aKo je HeypeaaH, MOJHET OJ1 HEOBJIAamNeHOr JIMIA WU JIMIa KOje HeMa MpaBHU
uHTepec uta). Onaduja ce ako He MOCTOje YCIOBH KOjU Cy MPOMKMCaHu 3a ojapehuBame cpeacTna
o0e30ehema. Koa nmpuBpeMeHUX U MPETXOAHUX Mepa Hajuelhe je ped 0 TOMe Jia HUje YUUHEHO
BEPOBAaTHUM TIOCTOjalbe MOTPAKMBaKa 3a Koje ce Tpaku obe3beheme Wmiam na HHje yUYUbeHa
BEpOBATHOM OMNACHOCT 3a METroBO ocyjehmBame. Pememe KojuM ce ycBaja Mpemior 3a
o0e30eheme (MMO3UTHBHO pelIeHkhe) HOCU TeHEPUYKU Ha3uB ,,peliemhe 0 00e30ehemy” (unan 424.
cTaB 2), a NMOCEOHM HA3UBU Cy, PELUMO, PEUICHE O NPUBPEMEHO] MEpU WM pelIeHEe O
MPETX0/IHOj Mepu. 3aKOHOM je onpeheHa caapkuHa npeanora 3a o6e3deheme; oHa je 3ajenHuYKa



3a CBe BpcTe cpencraBa o0Oe30ehema. [lpemmor mopa nma caapKd TPEIU3HO HaBEACHO
MOTpaKUBake YMje ce oOez0eheme Tpaku, 3aKOHCKE paszjore 3a o0e30eheme, YHIbCHUIIE U
J0Ka3e U3 KOjuxX ce yTBphyje /Ja je mocrojame 3aKOHCKUX pasjiora 3a 00e30eheme BepoBaTHO U
BpPCTy cpenctBa obOe3zbehema (wian 421. craB 2). Ilpemnor 3a oapehuBame mnpeTxomgHe u
IpPUBPEMEHE Mepe, MOpel THX eJeMeHara, Mopa Ja CaapXKH joul M BPCTY IMPETXOJHE WIIH
MIpUBPEMEHE Mepe, U HBUXOBO Tpajame, a Mpeuior 3a ojpehuBame MpUBpEMEHE Mepe Mopa Jia
CaJp>KU U CPEJICTBO U MPEAMET KOjUM Ce€ IPUBpPEeMeHa Mepa u3Bpiiasa (wian 422. ct. 1. u 2).
[Totpeba na mpemior 3a oapehuBame NPUBPEMEHE MEPE CAIPKU U MPEIIOr U CPEICTBO
KOjUM ce MpHUBpeMeHa Mepa ycBaja (wian 422. crtaB 2) KpyIiHa je HOBUHA. 3aCHUBA C€ HA HOBOJ
KOHCTPYKLIMJU CTPYKType TpHUBpeMeHe Mepe. Pememe o mpuBpeMeHO] Mepu (MO3UTHBHA
OJUTyKa) TpEJICTaB/ba W3BPIIHY HUCHpaBy (M3BPIIHM HACIOB) JI0 KOje C€ JOJIa3H TIOoclie
WCIUTHBAaka BEPOBaTHONA MOCTOjama MOTPAKUBaka M MOCTOjaba OMACHOCTH 10 MOTPAKHUBASE.
Camo ytBphuBame BepoBaTHOhe, MpeCTaBba MPBEHCTBEHO MAPHUYHU UHCTUTYT, TAKO Ja CE HE
MOK€ MPUTOBOPUTH ayTOpHMa KOjU TBpPJE Ja OUIyYHBaEy O MPEIJIOry 3a MPUBPEMEHY Mepy
NPEeTXOAW MHUHHM TMapHHNa (Ia U OHAA KajJa ce Mpe OJIyKe He 3akasyje pouuinre). Pememe o
MIPUBPEMEHO] MEpH jeCTe M3BPIIHA HCIIPaBa, KOja HACcTaje y MOCTynKy ooe30ehema. home ce mo
IPBH IyT, UICTHHA MTPOBU30PHO, YTBplyje Ja je BepoBaTHO /1a oapeheHO MOTpakuBame MOCTOjH.
Ctporo y3eB, 1a Ou ce MpuUBpEeMEeHa Mepa H3BpIIWIA MOTPEOHO je J1a ce JOHECE pelIeHhE O
U3BpIICHY U OHO M3BPIIU MPHUHYAHO (aKO M30CTaHe JOOPOBOJRHO HCMyHeme). [lurame rnacu:
Ja JU WHULHWJaTUBY 3a NMPHUHYAHO H3BPIICHE pelliemha O MPUBPEMEHO] MepHU (3a JOHOIICHE
pemiema O W3BPLICHY NPUBPEMEHE Mepe) IMPelyCTUTH CTpaHKamMa Ha YdjU TOpeiior je
npuBpeMeHa mMepa 1 ojapehena uinm cyay? Haueno ctpanauke nucrosuiuje, Koje JOMUHUPA Uy
MoCTymnKy o0e30ehema (jeJHaKo Kao U Yy U3BPIIHOM MOCTYIKY), TOBOPH Jia IPUHYTHO U3BPIICHE
U3BPIIHUX HCMpaBa (peliema O MPUBPEMEHO] MepH) Tpeba MpernycTUTH CTpaHKaMa Ha YHjH
npeuior cy nonere. OBo OM 3HAUMIIO Ja JOHOLICHE PEelIekha O U3BPLICHY IPUBPEMEHUX Mepa
HUje Moryhe Ge3 mpejiora CTpaHKe Ha YWjy MHUIMUJaTUBY Cy JoHeTe. MelhyTum, mocrasipa ce
HapeIHO MUTAKke: Y YeMY je MHTEpeC CTpaHaka Jia TPpake JOHOUICHE pelieha O MPUBPEMEHO]
MEpH, aKO HE€ HaMepaBajy Ja JOHETO pelIeHhe MPUHYTHO H3Bpie? 3amTo OHJA IMPOIECHO
WCLPIUBY]Y CYy/A U MPOTUBHY CTpaHKy? Jla v MOCTOjU MpaBHU MHTEPEC J1a C€ JIOHECE PEIIeHE O
IPUBPEMEHO] Mepu (Kao HM3BPIIHOj HCOpaBU), a Ja C€ IOClIe TOra, WiIM HCTOBPEMEHO ca
IIPEUIOrOM 32 HETOBO JIOHOIIEH:-E, HE TPaXXH JOHOLICHE pellemha O U3BpIIeHY? 3akoH Jaje
HEeraTHBaH OJrOBOp Ha Ta MHUTama M MpulOeraBa NMpaBHO] TBOPEBUHH NpEMa KOjoOj CE€ pelIeHe O
MIpUBpEMEHO0] Mepu yOynyhe cacToju ce of JBe JIOTUYKE IIeJINHE: a) O] W3BpIIHE HcrpaBe U 0)
onpehuBama cpeacTBa U mpeamerta. Jlakie, ped je o pememy Koje y ceOu craja U W3BPIITHY
UCIPaBY U pelIemhe 0 U3BplLIeHY. To crnajame jecTe HauMH Jia ce crpedu Boleme 1Ba moceOHa
MOCTYIKa (32 JIOHOIICHE peliekha O MPUBPEMEHO] MEpPH U IMOTOM pelleha O H3BPIICHY
IIpUBpPEMEHE Mepe) U 00a MOCTyIKa CBEey Ha jeJlaH, YUME Ce IITeId Ha BPEMEHY U CpeACTBUMA U
nobuja Ha Op3MHU U EKOHOMHUYHOCTH. MHTepec M3BPLIHOI AY)KHUKA 3allITHhEH je HEeroBUM



MpaBOM Ha 3kajly, Koja ce MOJAHOCU M3 MCTHUX pa3jiora Kao M MPOTUB pelieha O U3BPLICHY —
yran 429. craB 1. u 4. (jemHa oj MocjeaAWIla HOBOT KOHIIENTa TpHBpeMeHe Mmepe). Kpyr
KaOCHUX pasjiora HHUje OTPaHWYCH M M3BPUIHM TY>KHHUK MOXE Ja MoOMja pelieme M3 CBUX
pasnora U3 Kojux OM Morao ga moduja W pememne 0 M3BpIICHY (MOCeOHO y eny y KOME OHO
NpEeJCTaB/ba W3BPIIHY HCIpaBy). Pemieme 0 NpUBpPEeMEHO] MEpPH H3BpIIABA CE€ INPE HETOBE
nmpaBHOCHaXHOCTH — 428. ctaB 1 (okanmba He ojylake HM3BpIICHE peniema). M3Bprieme ce
CIIPOBOJIU TIO CITY»KOEHO] JY>KHOCTH. 3aKOH HE CaJIpKM TakBY oapendy, Oyayhu ga 6u morma ga
n3a3oBe 3a0yHy, ald c€ 3Ha4YeHEe CAacTOju y TOME Jla M3BpIICHE IMOYHIbe 0e3 HKAKBOT
(dopmanHOT TpeUIora M3BPIIHOT MOBepHoLa. M3BpimiHM moBepuial HHUjEe AyXaH Ja MOJHOCU
MIPEJUIOT 3a U3BpILICHE, Oyayhu a N3BpIIUTESh N0 CIY)KOEHO] TyKHOCTH Tpeia3u Ha U3BPLICHE
pemema. CBe TO ce oAp:KaBa M HA CaApXKHUHY Ipeliora o mpuBpemeHnoj mepu. Ilpemor 3a
JIOHOIIICHE peliekha O MPUBPEMEHO] MEpPH Mopa Ja Caip KU M CPEICTBO M MPEIMET H3BPIICHA
KOJUM ce u3BplIaBa oOaBe3a (MCTHHA, TOHEKaJ Ce BpCTa IMPUBPEMEHE Mepe M CPEICTBO
U3BpIICHa MPUBPEMEHE Mepe MOAyAapajy - Kaja ce HEeKOM, Hajuenihe M3BPIIHOM AYKHHKY,
Halake Heka panama). OJCYCTBO jeIHOT WM JPYror 00aBe3HOT eJIeMEHTa Tpeyiora 3a
onpehuBame MpUBpEMEHE Mepe, BOIU y 0J10alIMBabE peasiora. Y 3aKOHY j€ U3PHUUTO HaBeJICHO
Ja ce mpeayor 3a oapehuBame npuBpeMeHe Mepe oxdallyje ako y ceOu He CaapKu CPEACTBO U
IpeIMeT KOjUM ce MPUBPEMEHa Mepa U3BpIlaBa, U TO OJMax, LITO 3Hauu Ja ce Impe oAdalrBama
He Bpaha u3BpIIHOM MoOBepHolly Ha nomyHy (wian 422. crtaB 3). Pasmor 3a opbanuBame
mpensiora jecte OACYCTBO IMPaBHOT HMHTEpeca Ja ce JOHECe caMO pPEIICHhe KOoje IMpeIcTaBlba
M3BPIIIHY UCITIPaBy, a Jia Ce HE 3aXTeBa M3BpIICHE o0aBe3e n3 u3BpiIHe ucnpase. LTo ce moxe
0JIMax W OJ[jeJTHOM, HE MOXe ce W3 JBa myTa. Ha mpenmMere m cperncTBa M3BpIIEHA, Ka0 M HA
BUXOBO oJipehrBame CXOIHO ce MpUMERY]y MpaBuiIa 3aKkoHa KojuMma ce ypehyje u3Bpiieme Ha
OCHOBY M3BpIILIHE HcTpaBe (wiad 422. cTaB 2).

WNnaue, 3akoHOM je MpeaBul)eHO Ja CBako pelieme o o0e30ehemy, HE3aBHCHO Of
cpeactBa obez0ehema, UMa J1ejCTBO pellemha 0 u3Bpliewy (wiaH 428. cras 1). IlpaBuio je ox
HApOUYMTOT 3Ha4aja 3a MPETXOHE Mepe, pa3yMe ce, U 3a npuBpeMeHe mepe. Pehn na permeme o
o0e30ehemy MMa J€jCTBO pellema O M3BpIICHY 3HAuM Hajupe pehu na mpemior H3BpLIHOT
MoBepHuoIla 3a CIpoBoheme M3BpIIeHa pemema 0 00e30ehemy Huje morpedan. Pememe o
00e30ehermy nounme Aa ce U3BpIlaBa YUM CTEKHE CBOjCTBO U3BPIIHOCTH. M3BPIIHOCT peliema o
MIPETXOAHO] U MPUBPEMEHO] MEpU HACTYIA KaJia pelllelke MPUMHU OHAj KO je Ha OCHOBY pelLIeHa
IyXaH Ja HelITO He yYWHU WM Tpru (wiaH 428. ctaB 2) — mocpeau cy 3a0paHe of KOjux ce
94ecTO cacToje MPEeTXOJHE WM TNpuBpeMeHe Mmepe. Ho, decto ce koI TpHBpEMEHE Mepe
W3BPIIHOM JIY)KHUKY Halla)ke HEKa pajama, HEKO aKTUBHO IOHANIAme (2 HE HEUHIEHE) H
onpehyje pok y KOMe je OH AyXKaH W3BPIIN Pajamby; MPUBPEMEHA Mepa y TOM CIy4ajy IMOCTaje
M3BPIIIHU HACJIOB Kaja Oe3yCIeIIHO UCTEKHE POK Y KOME j€ M3BPIIHU JTy>KHUK UM HEKO JPYTU
obaBe3aH /a HemTo yuuHH (wiad 428. craB 3). 3a U3BpIICHE MPETXOHE WIH IPUBPEMEHE MEpe
HCKJbYUYUBO j€ HaJuIexkaH u3BpmTesb (wian 428. ctas 4). CpeactBo obe3behema koje ce cacToju



O]l CTUIaFha 3aJI0KHOT MIPpaBa Ha Ha HEMIOKPETHOCTUMA U TIOKPETHUM CTBapHMa yBEK M3BpIIIaBa
cyn (wian 428. cTas 5).

VY moctynky o6e30ehema n103BoJbeHA Cy JBa MpaBHA JieKa, xkanba u mpuroBop. [IpoTus
peliema Koje ce JoHece O MPUroBOpY kalda HUje n03BoJbeHA (wiaH 429. craB 4). Hu xanba Hu
IIPUTOBOP HE OJIAXY M3BpILIEHE peliewma (wiad 25. cras 3, uian 428. cras 1. u unan 432). Kao
W y U3BPIIHOM IOCTYIIKY, IIPEBACXOJIHA YJIOTa )kaJide jecTe Ja yjeaHavyaBa nmpakcy cyaosa. Crora
je y moctynky obe3dehema xanba 103BOJbEHA MPOTUB pellieka Koje Ce JOHECe O MPEIJIory 3a
o0e30eheme (kojuM ce mpemor ycpaja, oabuja WM ojdairyje), Ka0o W TMPOTHUB peIIeHka O
oOycraBu moctynka ooe3zoehema (wian 428. cras 1). OBze je BUA/bMBA aHATOTHja ca JKajaboM y
M3BPIIHOM nocTynky. Ha sxan0y npoTuB mo3utuBHE outyKe (pememna o 06e30ehemy) cxonHo ce
IpUMEY]y ofpeade o Kandu U3BPUIHOT Ty)KHHKA HA PELICHE 0 U3BPIICHY HA OCHOBY M3BPIIHE
ucIpase, U3y3eB ofpenada o o0aBe3HOM JIOCTaBJbamy kajabe Ha oaroop (wiaH 429. cras 5).
[Touer on xanOeHUX pas3iora, MPeKo KaIOeHOT MocTynKa. CXoHa PUMEHA CE Y OBOM CIy4ajy
oryiefia y MPUMEHHU OHHMX ojipe/iada O ajlOu MPOTHB PEIICHha O U3BPILICHY KOje UMajy MECTO U
MIPaBHO JIjCTBO H Y KAJIOU MPOTHUB periena o 00e36ehemy. Llutnpana npasuia moceOHO Baxe 3a
XaJI0y MPOTHB pelieka 0 MpuBpeMeHoj Mepu. Ha ocrana pemema y mocTynky ooe3oehema koja
MOTY J1a ce ToOHjajy >kanboM CXOJHO Ce MPUMEHY]Y OIpende O XKajlOu ,,IPOTHB OCTATHX
peliema y u3BpIHoM moctynky™ (wian 429. cras 5. in fine u wi. 82-84). ITocpenu cy periiema o
onbanuBamy HWIM oAOWjamy mpemjora 3a oOez0ehewme u pemieme 0 00yCTaBH MOCTYIKA
obe3behema. O xanbu yBek pemaBa Behe oa Tpu Cyauje APYrocTeNeHOr cynaa (BUIIEr WIN
[TpuBpenHo anenanuoHor).Y moctynky obe3oelema J03BOJBEH je W MPUTOBOP, Y TPH CIIydaja:
MPOTHB pelIeka KOjUM je OJUIy4eHO O TpPEeUIoTy 3a NpPOAYKEHmEe NperxoaHe Mepe (o
on0anuBamy, 070Mjamky WIH ycBajamy npeniora) — uiad 449. ct. 1. u 2, IpoTHB peliemha KOjuM
j€ OJUTY4YEeHO O MPEUIOTY 3a MPOIYKeHe MpUBpeMeHe Mepe (oadannBame, 0101jamkbe, YCBajamke)
— ynaH 462. ct. 3. u 4, Ka0 U KaJa ce Moduja camo €0 peliema JOHETOr O MPEeIoTy 3a
obe30eheme KOjUM Cy OJMEpPEHH TpPOIIKOBU TMOCTynka o0e30ehema (uran 429. craB 2).
[IpBocTeneHo pemiewme y NocTynky obezdehema yBek J0HOCH Cynrja MojeInHal OCHOBHOT WM
MIPUBPEIHOT CyJa, a 0 MPUTroBopy pemtaBa Behe uctor cyaa. OBae He MOCTOje MpaBHia Koja Cy
JpyK4Hja of] MpaBuja Koja Bake y IOCTYIKY U3BpPILICHA.

9. Jagnu uzepuiumenu

W3BpuinTesby cy yBEACHH y Halll TPaBH CUCTEM 3aKOHOM O H3BpILIEHY U 00e30ehemy
u3 2011. HbuxoB monoxaj HUje JOBOJbHO jacaH, Mpe CBera y TOKY M3BPIIHOI IMOCTYIKa U
noctymnka obe3behema, a MHOra OMTHaA MUTaWka Koja ocTaja cy u3BaH ypehema Bakeher 3akoHa.
W3BpiuTesby Cy y MpakcH Ha3BaHM ,,IPUBATHUM H3BpLIMTEJFMMA’, 300T TOora mTO UX OHpajy
M3BPIIIHU TIOBEPHOIIM, aJT1 U Ja OM ce HauMHWIIA pa3iiuKa u3Mel)y cyJICcKuxX u3BpLIMTesha (KOjU Cy



Yy pPaHOM OJHOCY y CyIy) M H3BpIINTEJbAa KOJH JENy]y MO M300py HM3BPIIHOT MOBEpHoNa. Y
Cpbuju, Tako TOCTOje JBE BPCTE W3BPIINTEIbA: CYACKH U ,npuBaTtHu®. ,IlpuBaTtHu®
M3BPIINTEJbH OBNAIheHH Cy Ja JOHOCE OJJIYKE TOKOM H3BPIIHOT IOCTYNKAa M MOCTYIKA
obe30ehema U 1a HEMOCPEIHO MPEeAY3UMajy U3BpIIHE paame. CyICKHA U3BPIIUTEIHH MOTY CaMO
7la HETIOCPETHO TPEAy3UMajy U3BPILHE PaIbe.

Ha3uB ,,ipuBaTHU® U3BpIIMTEJb, MaJa IOTEKAO Yy >KUBOTY, 0€3 3aKOHCKOI OCJOHIa,
jecre norpeman. M3BpimmuTessu 00aBibajy Mocao KOju je 0f jaBHOT HHTEpeca, OHU He ACNy]y HH Y
KOPUCT M3BPILIHOI MMOBEPUOLA, HUTH Y KOPUCT M3BPIIHOI AYKHHUKA, HUTH y KOpHCT cyna. OHu
ce, MUCTUHA, MPEBACXOJHO CTapajy O HaMHUPEHy HM3BPIIHOT TMOBEPHOIA, add HE jeIHOCTPAHO.
Jly>)kHU Cy Ja MpH TOME MOINTYjy 3aKOH, alM M mpaBa AyxHuka (wiaH 138. craB 1). Hucy
HUKAaKBH MYHOMONHHWIIM M3BpPUIHOT TMoOBepHola, Beh cBoja omnamhema HM3BOJAEC TUPEKTHO W3
3aKoHa. M3BpILIHM MOBepmiall HE MOXE HU Jja UM Joja OWio Koje oBiamheme HUTH Ja UM
ony3me. Mmajy jaBHa oBiamhema Koja Cy UM MOBepeHa 3aKOHOM O U3BpIICHY U 00e30ehemy
WIA HEKUM JpyruM 3akoHOM. IlpakTuyHOo, TO 3HauM JAa je BIAcT jaBHUX H3BPILUTEIbA
YCIIOCTaBJbEHA y jaBHOM HMHTEpPECYy, He y mpuBaTHOM. [locieqHO ToMe, jaBHH M3BPIIUTEIEU CY
Iy’XHH, Kako je Beh HaBeneHO na ce cTapajy O OdyBamy IMPOLECHHX IpaBa M H3BPIIHOT
Oy’XKHHKa. 300T Tora HUMa je MPOMEHEH Ha3WB W3 CAAAIImBEr — W3BPIIMTEJFH — Y ,,jaBHH
u3BpiuTesbH”. TUME ce MozBIauM jaBHONpaBHA KOMIIOHEHTA HUXOBOT jAeioBama. Ilocnenuna
T€ jaBHOIIpaBHE KOMIIOHEHTE jecTe U Jia ce mpeABulajy pas3nosu 3a uzyszehe jaBHOT U3BpIIUTEIhA
(unan 501), o kome yBek oanmyuyje cya (wiaH 88. cras 2).

JaBHM W3BpIIMTEPM Cy OUTAaH €JIEMEHT HOBOTI 3aKOHAa, OHM Cy OCHOBHU HOCHOIIH
crpoBohema n3BpIIeHa. IbrxoBa 0OCHOBHA JETATHOCT, 1a CIPOBOJIE W3BPIICHE, IOCTaje 3HATHO
IMpa U 3HaATHO M3paKeHH]ja Hero y Bakehem 3akony, Oynyhu na ce ykuja T3B. apajiesiHa WIH
MEIIIOBUTA HAJIEKHOCT 32 CHpOBOleme U3BpILEHa, IPeMa K0joj Cy 3a CIIpOBOheme U3BpLICHA
Ha jeJlHOM CPEICTBY M NpeAMETY H3BpIIeHa MOMIM Aa Oyay, 3aBUCHO O] M300pa M3BPLIHOT
MOBEpHOLA, HA/UIEKHU U CyJ U jaBHU u3BpumTesb. Cana je, HacynpoT ToMe, jacHO ozpeheHo na
Cy JaBHM HU3BpPLIMTEJBM jelWHU (MCKJbYUYMBO) HAJUIEKHU 3a cIpoBohewe Hajseher Opoja
W3BpIICHA, a CyJCKa HAIJIEKHOCT je OMTHO cMameHa. byayhw na cy jaBHU W3BpIINUTEIHH
WCKJPYUYMBO HAJJICKHU 3a CIPOBOlEHE M3BpIICHa KOja Cy JalieKo Hajuemha y ImpakcH, CBE TO
Tpebasio Ou J1a ce 0JIpa3u Ha jeTHOCTAaBHH MOCTYIAK U Op>ke CIpOBOheme U3BPLICHA.

JaBHHM WM3BpHIMTEJFM HE MOTY OJOUTH 3aXTE€B H3BPIIHOI MOBEpHOLA Ja CIPOBOAC
u3BpIIewe. M3y3erak MOCTOjU caMO aKo jaBHU M3BPILIUTEJb CIPEUYEH Ja MPUXBATH CHpoBoheme
m3BpIIeHka (wiad 69. ctas 1. u wian 140), y koM ciydajy U3BPIIHHA MOBEPUIIAI] ONITHPA 32 HOBOT.
HeompaBnano HaBohjeme CHpedYeHOCTH Ja ce MPHUXBATH CIPOBONEHE W3BpIICHA IMPEICTaBIhA
JUCHUIUIMHCKKA Tpectyn (wiaH 533. Tauka 3). JaBHM M3BpIIMTEF KOJU C€ MPHUXBATHO Ja
CIPOBOM M3BPLICHE HE MOXKE Ja OJ TOTra OJyCTaHe U Jia U3BPIIHOM MOBEPHOILY J1a OTKa3 (WiaH
138. craB 3). Hacynpot Tome, U3BpIIHM [TOBEpUIIALl MOKE YBEK YCKPATUTH JaBHOM M3BPLIMTEIbY
IIPaBo Jia CIpoBOAM u3BpIIewme (wian 139. ctas 1). W3BpiuHu nmoBepuial HUje JUIIEH MpaBa ja



JaBHOM H3BPIIMTEJbY CYTEpHIIe Ja Mpeay3Me WIM HE Ipeay3Me HEeKy paamy Ha Kojy je camo
JaBHU HM3BpIIUTEJb OBNANINeH (M3BPIIHM MOBEPWIAIl HUjEe HAa WY opiamheH). MelhyTum, jaBHH
W3BPIIUTEJh HUjE AYXKaH Ja MOCTyIIa W3BpIIHOT nmoBepuona (wiad 138. craB 2. peuenuna 1), u
M3BPIIIHU MOBEPUIIALl HE MOXeE Ja CIPEYH TaKBO MOHAIIAKE JABHOT M3BPIIUTEIbA. JEIMHO MOXKE
7la jaBHOT M3BPIIMTEIhA 3aMEHHU JAPYTHM jJaBHUM U3BpIIUTEesbeM. Kaja cy U M3BpIIHM TOBEpHIIAL] U
JaBHU M3BpUINTEJb OBJIAIINEHH Ja MPeay3My HEKy paimy (Adakie, Kaja jaBHU U3BPLIUTEh HEMA
MIPOLIECHU MOHOIION), BayKU IpBa pajiha Koja je Mmpeay3era U Apyru (U3BPIIHU MMOBEpUIIAl] WK
JaBHU H3BPIIHNTEJh) HE MOXKE Ja je ormo3oBe (wiaH 138. craB 2. pedeHuna 2). TakoBo pemiewme
HaJlaraja je mpaBHa CUTYPHOCT, a aKO je M3BPILIHHM MOBEPHJIAI] HE33aJ0BOJbAH PAIHUM JaBHOT
M3BPIINTEIhA, MOXKE JIa Ta 3aMEHU APYTUM. JaBHU M3BPIIUTEJb HE MOXKE U3BPIIHOM MOBEPHOILY
0TKa3aTu crpoBoheme u3Bpuiema (wian 138. cras 3).

Ocum mpoliecHOT TMOJIOXKaja jaBHUX W3BpIINTEsba ypelyje ce u HHUXOB BaHIPOLECHHU,
nocnoBHU cratyc. [loBehame HaANEKHOCTH jaBHUX U3BPIIMTEJbA Hallaraia je Ja ce MOCTaBH
HOBH YCIIOB 3a CTHIIalkh€ CBOJCTBA jaBHUX HM3BPIINTEIba — TIOJIOXKEH MPABOCYAHHU HCHHT (WiIaH
477. craB 2. Tauka 1). [IpemycioB ma ce mMoCTaHE jaBHH H3BPIIUTEJh j€CTE MMEHOBAKE OJ1
MuHUCTpa npaBnae (wian 477. craB 1). OHM cy Npemy3eTHUIM U HE MMEHYjy ce Ha ojapeheHo
Bpeme, Beh Ha HeoxpeheHO, W 01 HUXOBE BOJbE, HAYETHO, 3aBHCH JIOKJIEC he OocTaTu jaBHH
u3BpuTesb (wian 474. craB 2). JeqHOM HMMEHOBaH, jaBHM H3BPIIUTEJh OCTaje TO JOK HE
HaBpIIM PaJHHU BEK, a Mpe TOra MOXKe MpecTaTH Ja TO OyAe caMoO ako ce pa3pelid WiH My
JIENIATHOCT MPECTAHE Ha HETOB 3aXTEB. Y CIIOBU 32 HIMEHOBAIE JaBHOT M3BPILUTEhA U3PHUUTO CY
npensuhenn 3akoHoM. I[lopen 3axTeBa CTpyKe, TpaXXH c€ M JOCTOJHOCT 3a JEIAaTHOCTH
m3BpuTesba (wiaH 477. craB 2. tauka 3). OHa ce oxapelyje mpema omnmrenpuxBaheHuM
MoOpaJlHUM HopMama W ETwukoM Kkojekcy jaBHMX m3BpmmTesha u  Cranmapauma
npo¢eCHOHATHOT TOHAIllaka jJaBHUX M3BpIIUTesba (wiaH 477. ctaB 4). ETHUKM KOAEeKC TOHOCH
Komopa jaBaux um3Bpmutesba (wian 503. craB 2, a Crangapae npodecHOHANTHOT MOHAllamka
noHocu MuHHcTap mpasae (wiaH 503. craB 2). [IpenBubeH je W jenaH HeratuBaH YCIIOB 4Hje
HacTyname CIpedana JiMile 1a O0y/1e UMEHOBAHO 3a JaBHOT M3BPIIUTEIBA: ,,3a JABHOT U3BPIIUTEIhA
HE MOXE Jla c€ UMEHYje JIUIE KOje je pa3penieHo AY>KHOCTH JaBHOT U3BPIIMTEJha WU JaBHOT
Oelie)KHUKA, KOME je M3peUeHa JUCHUIUIMHCKA Mepa Opucama M3 UMEHHKa aJBOKaTa WM ]
paspelieHo cyaujcke GpyHkuuje win QyHKIMje JaBHOT TY>KHOLA WIIM 3aMEHUKA JaBHOT TYXHOIa“
(unan 477. craB 3). [IpakTH4HO, KOME j€ HErOBOM KPHUBMIIOM IpecTaja Heka Apyra npaBoCyAHa
JIeIaTHOCT, He MOJKe J1a Oy/ie HU JaBHU U3BPILIUTEb.

[IpaBuso je ma munucTap npasae oapelhyje Opoj jaBHUX U3BPIIMTEIhA TAKO IITO CE jeTaH
JaBHM M3BpIINTESh UMeHYje Ha 25.000 cranoBHUKa (uiaH 475. ctaB 2). iMenyjy ce mocie jaBHOT
KOHKYypcCa, KOju BOJIY KOMHCHja O] IET WIAHOBA, O] KOjUX C€ Jia WiaHa WUMEHYjy Ha Mpeior
Komope jaBHux usBpumresba. Komucujy umenyje munuctap npasae (wian 480). Oapehena cy
Mepuria Koja KOHKYpCHa KOMHCHja pazMaTpa IpH OJUIy4rBamy O ToMe Ko he OMTH KaHauIaT 3a
UMeHOBame. To Cy JyXKHHA U BpPCTa paJHOT UCKYCTBA Ha MMPABHUYKUM ITOCIOBHMA, OIIITH yCHeX



Ha UCIUTY 3a jaBHOT M3BPIIUTEsha U HA IPABOCYTHOM UCIHUTY U MOCEI0BAkE CTPYUHHUX 3HAHA U
BEIITHHA KOj€ Cy KOPHUCHE 3a JENaTHOCT JaBHUX H3BPIIMTEJha (CTPYYHE CIEIUjau3alnje,
MO3HAaBaWke CTPAHOI jesuka W ci.) — uwian 481. craB 2. KoHkypcHa KOMHCHja cacTaBiba
00pa3noXKeHH NPEeJIOr KaHIuAaTa KOju mpocielyje MUHHCTPY, KOjU MOTOM HMEHYje jaBHOT
u3BpuTesba (wiaH 482. ctas 1).

[TocTymak modeTka pajia jaBHOT M3BpIIUTEIha je mpenu3Ho ypehen. Hajmpe je oapeheno
IITa CBE jaBHU M3BPIIMTEJb MOpa Ja Mpeay3Me, Koje YCJIOBe Mopa Ja MCIyHU Jla OM Morao nia
MoJIaXke 3aKJIETBY Ipe]l MUHUCTPOM Mpasae. Mopa Ja 3akJby4d YTOBOpP O OCUTYpamy 3a IITETY
Kojy Ou cBojoM pmematHomhy MOTao MPOY3POKOBAaTH JAPYrOM JIUIy U YrOBOP O OCHUTYPamY
MIPOCTOpHja U TpeaIMeTa MPUMIBEHHX Y JISMO3UT 3a CIIy4aj BUXOBOT OmTehema, YHUIITeHhA WIN
HECTaHKa U J1a U3paju rneyat u mramOousb (uiad 484). 3akueTsa ce Monaxe npea MUHUCTPOM, Y
poky on 30 naHa off KajJa je jaBHOM U3BPIIMTEJbY JOCTaB/LEHO PEIlehe 0 UMEHOBamY (wiaH 483.
ctaB 1). Ilocne 3aknerBe, Komopa jaBHMX W3BpIIUTEsha MpeAaja jaBHOM H3BPIIUTEIbY H3J1aje
Moce0HO pelliene, KOje je Y 3aKOHY Ha3BaHO ,,pelIekhe O OTIOYHbaky JeTaTHOCTH (uiaH 485.
ctaB 1). Y meMy ce mpenusHo onapehyje maH y koMe je jaBHU U3BPIIUTEJb y’KaH Ja IMOYHE Ja
pamu (wian 485. ctaB 2). HeompaBnano HeoTHoUnmbake pajia Ha JaH KOju je oapehen y pememy
BOJIM JI0 TIPETIOCTaBKeE IO KOjOj C€ CMaTpa Jia jaBHHU M3BPIIUTEJb HHje HU MMEHOBaH (wiaH 485.
ctaB 3), mTo yTBphyje MUHUCTap npapie (wiaH 485. cra 4). Peniewe MUHUCTpA j€ KOHAYHO Y
yIIPaBHOM TOCTYIIKY, Ma TIPOTHUB HEra MOXKE Ja Ce MOKPEHE YIpaBHHU CHOp mper YTNpaBHUM
cynoMm y Kome he jaBHM U3BpIINTEJb JOKA3WBAaTH WM Ja je MOoYeo Ja paau Ha BpeMe WM Ja
MIOCTOj€ ONpaBIAaHM Pa3jI03u 300T KOjUX HHje OJIArOBPEMEHO ITOYEO J1a PaIH.

CucremaTH3oBaHe Cy U JIOBEACHE Y CKJIaJ HOPME O IPECTaHKY AENaTHOCTU JaBHOT
M3BpIINTEIhA. JIETTATHOCT jaBHOT M3BPIINTEIhA MPECTaje Ha JTMYHU 3aXTEB, HABPIICHEM PATHOT
BeKa U pazpeuiewmeM (diaH 489. cras 1). JlenatHocT mpecTtaje Ha JUYHU 3aXTEB TaKO LITO jaBHU
U3BpIINTEsb 3axTeBa Aa Oyne Opucan u3 MMeHMKa jaBHMX W3BpILIUTEJba U 3aMEHHUKA jaBHUX
m3BpiuTesba (wiaH 491. craB 1). bpucame n3 uMmeHHKa je, Jakje, HAuMH Ha KOJU jaBHOM
U3BpILIUTEIbY TMpEecTaje JeNIaTHOCT Ha HeroBy HHUIMjaTUBy. Ibera u3 umenuka Opwuiue
MuHuctapcTBO mnpapjie (0OHO BOAM MMEHHK), KOje j€ JYKHO Ja TO YUYUHU Y poky o1 30 maHa of
MOJHOIIICHA 3aXTeBa 3a OpUcame; ako J0Tie He Oyae OpucaH, JaBHOM M3BPIIUTEIhY JI€TATHOCT
npectaje ucrekom 30 maHa o]l MOAHOIIECHA 3axTeBa 3a Opucame (wian 491. crta 2). Hdpyru
pasJior 3a MpecTaHak JeJaTHOCTU jeCTe HaBpIICH-E paJHOr BeKa jaBHOT U3BpIIUTesba. Ped je o
pasiory Koju HacTyna ex lege xajx jaBHU U3BpLIMTEIh HAITyHU 67 TOAMHA kuBoTa (wiaH 492. CT.
1. u 2). O ToMe MUHHUCTap MpaBje JOHOCH pelIeHme, MPOTUB KOra jaBHU H3BPUIMTEIb MOXKE
MOAHETH TYXO0y YmpaBHoM cyny (uiaH 492. ct1. 3. u 4).

KonauHo, jaBHOM U3BpIINTEJbY NpECTaje NeNaTHOCT U Kaja Oyne paspenieH. Pasnosu 3a
pasperieme oapel)eHr cy 3aKOHOM M He MOT'Y Jia c€ MPOIINpe MPOMUCOM HIDKE MTPaBHE CHAre O
3aKOHA. JaBHM M3BpLIMTESs (M 3aMEHHMK jaBHOI HM3BPIIUTEJbA) pas3pellaBa Cce€ aKko BHIIE He
UCIYyHaBa yCJIOBE 3a JIEJaTHOCT jaBHOT M3BPIINTEsbA (M3ryOU MOCIOBHY CIOCOOHOCT, MpPECTaHe



My JIpkaBjbaHCcTBO CpOuWje HWTA.), aKo je€ TPUKPHBAO 3aKOHCKY CMETHY O]l KOj€ 3aBHUCH
MMEHOBAWkE JaBHOT M3BPIINTEJbA (MPUKPHUBAO je Ja je ocyheH 3a HeKO KPUBUYHO JCNIO KOje Ta
YMHA HEAOCTOJHUM 32 jaBHOT W3BPIIMTEJba WT[.), aKO NMPUXBATU jaBHY, QYHKIH]Y y OpraHy
yIipaBJbamka WK HaJ30pa IPUBPEIHOT APYIITBA WK MOYHE /1a ce 6aBM mocioBuMa obezbehema,
aJIBOKaTa WJIM JaBHOT O€JEe)KHUKA WM JPYT'MM IOCJIOBHMA KOjU Cy Kao HECHojuBH onpeheHu
nporricom KoMope (HecrojuBOCT), ako 3acHyje paaHu ofHoC, He Tuiaha moTpebHa ocurypama 3a
HITETY, aKO [MOCTOJU 3HATHA HECArjJacHOCT MOoJIaTaka U3 U3BEIITaja O MUMOBHHH U CTBAPHOT CTamba
MMOBHUHE JaBHOT HU3BPUIMTEJbA, aKO My OyJle H3pedyeHa AMCLUIUIMHCKA Mepa TpajHe 3abpaHe
JIEATHOCTH jJaBHOT M3BPIIUTEJba U Oyle JIM NMPaBHOCHAXHO OCyheH 3a KPUBUYHO [EJI0 Ha
0e3yCIIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa O]l HajMame MIECT MECEUU WIM 332 KPUBHYHO JEJI0 MPOTHB MPABHOT
caoOpahaja wimu cimykOeHe Ty)KHOCTH WIH 33 KaXHHBO JCNIO0 KOjeé Ta YWHU HEIOCTOJHUM
JIeNIaTHOCTU jaBHOT u3BpmuTesba (wian 493). [loctymak y kome ce ouIydyje O TOMe JAa Jid
MIOCTOj€ pa3lio3u 3a pa3pellekhe nokpehe MUHUCTAp, HA CONICTBEHY MHUIIM]aTUBY WM HA MPEJIOT
Komope jaBHux wu3Bpmutesba (wiaH 494. cra 1). JaBHH W3BpILINTEL UMa IPAaBO Ha OAOpaHy
(wrar 494. cra 2). Ilomrto ce jaBHM W3BPIIUTEJp W3JaCHU O TOME Ja JIM IOCTOje pa3iio3u 3a
ErOBO pa3pelickhe WM MPOITYCTH MPABO HA U3jallkbermhe (0A0paHy) MUHUCTAP TPaBJe JOHOCH
omnyky. OH MOXe YTBPIAWTH Ja IIOCTOje WJIM HE IOCTOj€ paslio3u 3a pa3peiieke jaBHOT
U3BpILIUTEIhA. Y JPYroM CIy4yajy JOHOCH pellele O paspemiewy. Pemieme 0 paspememny je
KOHAYHO W jaBHU W3BPIIUTEJb MMa MPaBO Ja ra noduja TyKOoM mpen YIpaBHUM CyIoM (4iIaH
494. craB 5).

[TomTo jaBHOM M3BPIIMTEJHY MPECTAHE JCIATHOCT, Y HACTABJba HErOB 3aMEHUK JIOK HE
Oy/ie UIMEHOBAaH HOBH jaBHU W3BPIINTEJb, a aKO jaBHW HM3BPIIUTEJh HEMa 3aMEHHKA, MHUHUCTAp
HMMEHYje JIpyror jaBHOI H3BpILIUTEha KOJU NPUBPEMEHO IpEey3UMa I0CIOBE OMBIIEr jaBHOT
U3BPIINTEIbA, CBE JOK HE Oy/le MIMEHOBAaH HOBM JaBHU M3BPIINTEJb M OH HE MOYHE Aa pajau (WiaH
495. ct. 1. u 3). JaBHM M3BpIINTEsH KOJU MPHUBPEMEHO MpEy3MMa MOCIOBE JaBHOT U3BPIIUTEIbA
HMEHYje Ce y pellielhby KOJHUM Ce jaBHU U3BpIINTESb Opuilie 3 MMeHnKka jaBHUX WU3BpILINTEIhA U
3aMEHMKa JaBHHUX H3BpPILIUTEshA WM y pELIEHYy KOJUM ce€ yTBphyje Na je jaBHU HM3BpIIUTEIH
HaBPILHO paJHU BEK WJIM y peliekhy KOJUM CE JaBHU M3BPILIUTEsb paspemana (uiaaH 495. cras 2),
yuMe ce crpedaBa BakyyM. Moryhe je u J1a ce OH UMEHYje MOCeOHUM pENICHEeM (PEelrMo, ako
MuHucTapcTBO IpaB/e He JIoHece y poky o 30 naHa pelieme 0 Opucamy jJaBHOT U3BPIIUTEIbA
13 UMEHHKa, IIa My JielaTHOCT npehyTHo mpecTane).

JaBHU m3BpIIMTEHH MMaJy cBOjy KoMopy jaBHMX M3BpIIMTEIbA, KOja j€ U3pa3 HHXOBOT
mpaBa Ha camoopranu3oBame. KoMopa je mpodecnoHamHO U HEJOOWTHO yIPYKEHme Koje hmMma
CTaTyc MpaBHOT JIMIAa M KOje YMHE CBH jaBHH M3BPIINTEIHU (AU HE M FHUXOBH 3aMECHUIN WU
nomohuaumm) — wian 519. cra 1. 3akoHoMm je oxapehen camo ocHoBHE nenokpyr Komope (wian
520. ctaB 1), a Ha BEHOM CTaTyTy je JAa Ypeau U Jpyre MocIOBe KOjU Cy 3HaYajHU 3a JeJIOBambe
KOMOpe U jaBHUX u3BpImTesba (wiad 520. ctaB 2). CIHYHO TOME, 3aKOHOM Cy TIpeBUl)eHr camo
ocHoBHM opranu Komope ckynmtuHa Komope, usBpumau onbop Komope, HamzopHu oa6op



Komope, npencennuk Komope, 3amenuk mnpencenHuka Komope, IUCHMIUIMHCKU TYKUJall
Komope, 3amenuk mucnumimHckor Tyxkuoma Komope u npyru opranu oapehenu Craryrom
Komope (unan 522. ctaB 1). Craryrom Komope mory n1a ce ozpene u Jpyru opraiu, nopesi OHux
KOju Ccy 3akoHoM mnpenBuhenu (wian 522. cras 1. in fine). Ckynmtuny Komope unHe CBH jaBHH
M3BPIINTEIBH, @ HAJUIEkKHA je na noHocu Ctatyt Komope u ETHUkM KOJeKC jaBHUX M3BPIIMTEIhA,
Oupa u paspelniaBa 4YJIAHOBE U3BPUIHOI W HAaA30pHOr onbopa, npenceanuka Komope,
JUCHUILUTMHCKOT Tyxkuoua Komope, 3aMeHUK AHUCHUUIUIMHCKOT Tykuoma Komope u unaHoBe
npyrux oprana Komope u ycBaja roauiimy padyyH B u3BemTaj o panxy Komope (wran 523. cr. 1 —
2). Ocranu mocnoBu CkymmTuHe koMope ypehyjy ce Craryrom Komope (uman 523. craB 3).
W3Bpman on6op Komope, kao omepaTuBHM OpraH, 3a pa3jiMKy OJ Bakeher 3akoHa, mocraje
HaJJIeXaH Jla JIOHOCU Tponuce u apyre ommre akre Komope (wian 524). TpeHnytHO je 3a TO
namnexHa CkymmtuHa Komope, mto ycmopaBa paa Komope u orexkaBa mEeHY HOPMATHBHY
JIeNIaTHOCT. 3aKOHOM CY, KaKo je HaBeJIeHo, joul oBnal ypehenu Haazopuu ogoop Komope (uwian
525) u npeacennuk Komope (wian 526).

Jenan on mpuroBopa Ha Bakehu 3aK0H je 1a He omoryhaBa edukacan HaaA30p HAJ paioM
JaBHHX HM3BpIIUTEsha. [luTame je ga m je mpuroBop ocHoBaH. Ho, HOBHM 3aKkoH mpeaBuha na pana
jaBHOT M3BpIINTEJbA HAI3UPY MuHHCcTapcTBO TpaBae u Komopa jaBHux m3Bpmmtesba. [locpenu
Cy oOnmuIu Haj30pa MUMO IOCTYIKa H3BpILICHa WM 00e30ehema, Koju cy H3BaHIPOLIECHE
npupoae. [Ipunnun je na je MunuctapcTBo mpaBzae obnamheHo Ja Ipe cBera Haa3upe paj
JaBHOT M3BpIIMTEhA Yy MOCTYNKY H3BpIICHa WM 00e30ehema — [akiie MPOIECHH AacleKT
JeNaTHOCTH jaBHUX W3BpmmTesba (wian 529. craB 3), a Komopa u To, anmm u npyre acmekrte
JieNlaTHOCTH jaBHUX u3BpuuTesba (wiad 530. craB 3). Onamhewa MuHMcTapcTBa Hpasie U
Komope nocnenno tome cy u oxapehena. Tako, MUHHCTapCTBO je oBiamheHo aa npubaBu 0
CTpaHaka, Y4YeCHHKa y MOCTYIKY U MpeJCeHUKA CyI0Ba 3a YHje TOJpYyYje j€ jaBHU U3BPIINTEIh
MMEHOBAH CBE MOJIaTKe O HAYMHY Ha KOjH j€ JaBHU U3BPLIUTEIh MIPEIy3UMa0 paJbe U3BPIICHA U
o0e30ehema, 1a 3aXxTeBa JOKYMEHTAIMjy O BUCHHU TPOIIKOBA MOCTYIKA U3BPIICHA U MOCTYIKA
o0e30ehema, 3axTeBa U3BEIITAaje U JOKAa3e O TOME KaKO Cy aKTHU CY/I0Ba U JaBHUX W3BPIIUTEIHA,
3aKJbYYLM M THMCMEHA, HAYMHH YBHI y W300p CpeICTBa W TMpEIMETa HM3BPIICHA U HHHXOBE
MIPOMEHE Y TOKY M3BPLIHOT MOCTYIKA WK MOCTyNKa 00e30ehema, 3aTpaku U3BEIITaj] 0 TOME Jia
JM je U KOJMKO IyTa MOHaBJbaHA MCTa pajiiba U3BpLIeHa MM o0e3behema (IITo MOXke aa ce
YYUHU paau noBehama HaKHAJAE jaBHOT M3BPIIMTEJbA, TUME U TPOIIKOBA MOCTYINKa KOjeé CHOCU
W3BPIIHU TYKHUK) U Ja MPUOaBH JIpyre MoJaTke Koju Cy MOTpeOHU Ja ce ourydn na v he ce
MIPOTHB JaBHOT M3BPIIINTEIhA WIH FETOBOT 3aMEHUKA TIOKPEHYTH JUCIHUIUTMHCKA MOCTYTAK (WIaH
529. craB 3). [Ip>xaBHU CITY)KOSHUK KOJH j€ U3BPIIMO HAI30DP JAYXKaH je JIa MPOCIeaN 3amiCHUK O
HA/I30pY M JIOKa3e AMCIUTUIMHCKOM TYKHOIY MHHHCTApCTBA, alll M IUCIHUILTHHCKOM TYXKHOILY
Komope (unan 529. ctaB 4), 1a 61 OHM IPOYYHIIN 3aITUCHHUK U JTOKa3€ U €BEHTYAIHO MTOKPEHYIIN
JMCHIUIUIMHCKU TOCTYIaK MPOTHB jaBHOT W3BpImTesba. Mcro, mutatis mutandis, Baku u kana
Haa3o0p crnpooau Komopa. OHa je ayXHa Ja jaBHOT M3BPIINTEhA HAI3UPE HAjMAhE JeJaHIyT Y



nBe roauHe (penoBHU Ham3op — wiad 530. ctaB 1), any MOXKe U J1a U3BPIITH BaHPEIHU HAI30P 110
MPUTYKOU CTpaHKE U YYECHHKA Yy M3BPITHOM TOCTYIKY WJIM MOCTYIKY 00e30ehema (wran 530.
CTaB 2) WJIX KOJ MPUMOIIPEaje IeNIaTHOCTH C jJeHOT Ha JPYror jaBHOT U3BpIInTesba (wiaH 496.
craB 1). Komopa nma oBnamthema koja iMa ¥ MUHUCTApCTBO M IOPEJ TOTa jOII U Ja: HAYMHU
YBHJI Y TIpeIMETe, MOAATKE U APYrH apXUBCKU MaTepHjall jaBHOT W3BPIINTEIhA, CTBAPH U HOBAII
ymiaheH Ha UMe JeMCTBa, IIPU3HAHMIIE 3a HamulaheHe n3HOCe Ha MM HaKHAJe 3a paj U HaKHAJe
TPOIIKOBA jaBHOI M3BPILIMTE/bA, HAYMHMU YBHJl y IIOCIOBHE KIbUIE, CIHMCE U YCKIAIUILTEHE
CTBAapH, 3axXTeBa O]l jJaBHOI HU3BPIIUTEJbA CBE HEONXOJHE IMOAATKE O HETOBOM IIOCIOBAaY,
npubaBy Of HAJUICKHUX OpraHa W OpraHu3aldja MOoAaTKe O MOCIOBAKY JaBHOT M3BPIIMTEIhA H
npeAy3Me Jpyre paame, cariacHo 3akony u mpomnucy Komope (unan 530. craB 3). Komopa
MOJKE, TI0 OKOHYamy HaJI30pa J1a jaBHOM HM3BPIIUTEJbY HAJIO0XKH MHPEAy3MMame KOPEKTHBHUX
Mepa (IITO MMHUCTapCTBO, 300T HNPUPOJE HAA30pa, HE MOXKE), ajld CaMO aKO je OTKJIamambe
He/ocTaTKa 1o npupoau creapu Moryhe (wian 530. cras 4). Penumo, ako jaBHU W3BPIINTEb HE
BOJM YPEIHO €BUACHIIN]Y O MOCTYIIMMA U3BplIeHa U 00e30ehema u GUHAHCH]CKOM MOCIOBABY
WIH TIOCJIOBHE KIbHUTE, MOXKE JIa My C€ HAJOXKH OTKIIAmbame HelocTaTaka. AJM, ako ce youu Ja
JaBHU U3BpIINTEJb HHUjEe y HEKOM MpPEIMETy MpPaBUIHO OJPEIUO CPEACTBO WM TPEIAMET
M3BpIICHA WINM HUjE MPAaBUIHO JOCTABHO aKT CyJa WIM CTPAHKE JPYroj CTpaHIM WIM ra HHje
YOIILTE J0CTaBHO, HEMY HE MOKE€ OMTH HAJOXKEHO Ja TO UCIpaBH, O0apeM U3 HajMame J1Ba
pasiora: npBor, IITO C€ TO BEPOBATHO BUILIE HE MOKE UCIPABUTH, jep je MOCTyMnak 3amao Beh y
apyry ¢asy U Apyror, BaKHHUjer pa3iora, mTo OM ce THUMEe JUPEKTHO YTHIAJIO Ha MOCTYNamke
JaBHOT M3BpIINTEhA Y KOHKPETHOM HM3BPLIHOM IMOCTYIIKY WJIHM TOCTYNKY 00e30ehema, mTo Huje
J03BOJbEHO HU MuHucTapcTBy npasje, Hu Komopu.

JaBHM u3BpmIMTEJs (M 3aMEHMK JaBHOI W3BPUIMTEJbA) OATOBapa IUCHUIUIMHCKH 300T
MOBpe/ie 3aKOHAa W JAPYruX Ipomnuca, 300r HeucnymwaBama obOaBe3a onapehenux Craryrom u
JPYTUM IpoNnHcHuMa WK onuTHM akTuMa Komope u noBpezie yactu U yriena npodecuje jaBHOT
u3BpiuTesba (wiad 531. cra 1). JucuuuiMHCcKe MOBpeae MOTY OUTH JIaKIle UM TEXe: JIaKIIe
ce ypehyjy CraTyTom, a Teke 3aKOHOM, OBUM WM HEKUM ApyruM (wian 532). MoryhHoct na ce
TeXa MUCIHIUIMHCKA TOBpEIa OAPEAr W HEKHM JPYTMM 3aKOHOM IPOM3JIa3u U3 HECYMIbHBO
Moryher moBehama HaJJIEKHOCTH JaBHUX M3BpIIHIIALA KOje Tpeba 1a ce MpocTpy U Ha JApyTe
npaBHe oOnactu. IloTmyHO HOBe cy TeXe NUCIUIUIMHCKE MOBpEJe Koje Mpou3ia3e U3 HOBOT
3akoHa. [Ipumep 3a TO je, peuumMo, cripoBoheme M3BpIIEHA HAKO jaBHU M3BPIIUTEJb HHUjEe OMO
HajIexkaH 3a To (OMJIO Ja HUje ancoNyTHO HAAJNIeXKaH jep je 3a CIpOoBOheme H3BpIICHa OHO
HaJJIeKaH CyJl, OMJI0 1a HUje MECHO HaJJIe)KaH, jep j€ TO HEKH JPYTU jaBHU H3BPIIUTEIh) — YiIaH
533. craB 1. Tauka 1. Beoma OuTHa Texe MoBpena jecTe U Kallkhemhe ca JOHOUICHEM OJyKa y
M3BPIIHOM TOCTYIKY WJIM TMOCTYNKY oOe30ehema nimm HeOGnmaroBpeMeHO Mpeny3uMame paambi
KOjUMa C€ HEMOCPEIHO CIPOBOAM H3BpIIeHe uinu obezbeheme (uman 533. craB 1. Tauka 2).
[Torom, Texka TUCIUILIMHCKA MOBpPEAa je U 00aBelITaBamke CyAa WIM U3BPIIHOT MoBepHola (Ko
ce o0aBerITaBa 3aBUCH O]l (a3e y K0joj ce MOCTyINaK Hajla3u: cyj ce obaBeliTaBa oMax Mocie



JIOHOIIEHka pelllelkha O H3BpIICHY, a M3BPIIHM [OBEpUJIal] KacHHUje, TOKOM CIpoBohema
U3BpILICHA) O]l CTpaHE jaBHOT M3BPIIMTE/bA J1a j€ jaBHU M3BPIIUTEJh CIPEYEH Ja MPHUXBATU
CrpoBOhe-e M3BpIICHA YIPKOC TOME INTO CIPEUYEHOCT HE IMOCTOjH, YMME C€ CAHKIMOHHIIIE
o0aBe3a jaBHOT M3BPIIMTEhA JIa MOMITYje TO IITO Cy MY IOBEpPEHA jaBHA OBJamhema U Ja ce
6aBu nenatHourhy ox jaBHor uHTepeca (wian 533. craB 1. Tauka 3). IloToMm, moBpena mpasuia o
JI0CTaBJbalby pelieha WK 3aK/bydaka Cy/a WIHM JaBHOT HU3BpIIUTEsha 300T KOje je cTpaHKa Wid
YYECHHUK Y TMOCTYIKY M3TYyOHO HEKO MporiecHO mpaBo (wiaH 533. ctaB 1. Tauka 4). 3aKOHOM Cy
JaBHU W3BPILIUTEJHH CTEKIU 00aBe3y Jla AOCTaBJbajy CBE aKTE Cy/a U jaBHUX H3BpIIUTEsba Kajaa
OHU CHpPOBOJIE M3BpIICHE. HOBOM TEXOM AMCIUIUIMHCKOM IMOBPEAOM IITUTH CE IOIITOBAME
IpaBUja O JOCTaBJbay, KOja JUPEKTHO yTUYY Ha TOJI0XKA] CTpaHKe (Ipe CBera H3BPIIHOT
Ty’KHHUKA); HHCY pEeTKe MPHUTYXOe M3BPUIHMX JY>KHUKA J1a UM C€ HE JOCTaBJbajy akTH Cyaa
KojuMa ce onipelyje usBpieme uian 0oe3deheme, ynme um ce yckpahyje mpaBo Ha MpaBHU JIEK.
3aTtuM, HOBA TeXKa TUCIUILIMHCKA MOBpeaa je oapehuBame, Memhame UK J0JaBalke CPelicTaBa U
mpeIMeTa U3BpIIeHa KOjuM je 030MIJbHO HapylIleHo Haveno cpa3Mmepe (wiaH 535. ctaB 1. Tauka
5), 3aTHM TIOHaBJbAKE WCTE Pajh¢ WU3BpIICHa Wik o0e30ehema, ma O0u ce yBehamu TpomrkoBu
noctymnka (Takohe He Oamr Tako peTka MpuUTykOa rpahaHa — M3BPIIHUX AY)KHHKAa Ha Koje ce
KOHAYHO CHOCE TPOLIKOBH M3BPIIHOT MOCTYIKA MM MOCTyNKa obe30ehema) - wman 533. cras 1.
Tayka 7, mpely3uMame paambi y IOCTYIKY U MOPE]] pa3iiora 3a UCKJbYUEHE U JOHETOT pelliekha O
u3y3ehy jaBHOT M3BPILUTEIhA, HEIOHOIIEHE 3aKJbYUKa KOJUM ce 0J0allyje mpejior 3a U3BPIICHE
aKO M3BPIIHM MOBEPUIIALl Y3 MPENJior 3a U3BPILCHE HE JOCTAaBU JaBHOM H3BPIIUTEIbY OATOBOP
Komope u3 xora mpowusnasu ja je 3a jaBHOT M3BPIIUTEJba OJpeleH ympaBo OH, MM aKO My HE
nocTaBu jAoka3 jga Komopa HHUje oAroBopwia y pOKy, INTO je TOCIeTUIla HOBOT CHCTEMa
pacrojiesnie T3B ,,KOMyHAJIHUX TIpeAMeTa’ UT/I.

3a Texe NUCLUUIUIMHCKE MOBpPEeJe U3pUUy Ce jaBHA OIIOMEHA, HOBYaHA Ka3Ha O] JeJHE 110
12 npoceyHUX MECEUHHUX IJIaTa Cyauje OCHOBHOT CyJa UCIUTaheHHX Y Mecelly KOju je PETX0 U0
Mecelly y KOMe je JOHETO pelliemhe O HOBYaHO] Ka3HHU, IpUBpEMeHa 3a0paHa J1elNaTHOCTH O]l TPH
Mecella 0 jeJiHe TOJAMHE M KOHAYHO, TpajHa 3a0paHa nenaTHOCTH (IOCJIEe KOje Ce jaBHU
M3BpIIUTEJb pa3peliasa) — wiad 534. cr. 2. u 3.

JIMCIMTUIMHCKY TIOCTYIIaK BOAM AMCHIMIUIMHCKA KOMHUCH]ja, KOja OUTydyje U O M3pUIamy
TMCLUUIUIMHCKE Mepe. MmMa mer unaHoBa; TpU wiaHa MMEHYje MUHHUCTap IpaBje, a JiBa 4YjaHa
uMeHyje u3BpiHu o60p Komope, Ha npeior npenceannka Komope (wian 538). UnanoBu koje
MMEHYje MUHHUCTap IpaBjie HUMEHYyjy ce Mely cyaujama Koje MMajy HCKYCTBO Y H3BPIIHOM
MOCTYINKY M MOCTYNKy obe36ehema (wian 538. ctaB 2), a qBa wiaHa KOja MMEHYj€ H3BPITHU
onoop Komope mehy jaBHum wu3Bpmutesbuma (uwiaH 537. craB 3). Tako y JUCHUIIIIMHCKO]
KOMHUCHJU TOCTOjU MUHHUMAJIHA CyJWjcKa BehrHa, a 3aCTYIJbEHOCT jJaBHUX HM3BpIIMTEshba HH]E
MaJia, TUM IIpe IITO KHHUX BHILE, Kao Mo BakeheM 3aKOHY, HE UMEHYyje MUHUCTAp, Beh JUPEKTHO
opran Komope, u3Bpurau ogoop. I[Ipomena y onHocy Ha Bakehu 3aKOH OrJieia ce U Yy TOME IITO
y JUCLUIUIMHCKY KOMHUCH]Y BHIIE HE yia3e JAp)KaBHU CIyXOeHHIM U3 MHHHCTapcTBa MpaBJe.



N3mena cacraBa TUCHUIUITMHCKE KOMHUCH]E Tpebasio OM HajIpe Ja jeMYd BhEeHY KOMIIETEHTHOCT, a
MMOTOM M HEMPHUCTPACHOCT Y KOjO] MMa MECTa Jia C€ 4Yyje W IJlac jaBHUX HM3BPIIUTE/ha KOJH CYy
CHH YWIAHOBU. YJIaHOBH JMCIUILTMHCKE KOMHCHjE UMEHY]Y CE€ Ha YETHPH TOAHMHE, C IPABOM J1a
Oyny moHoBo uMmeHoBaHU (wiaH 539. cr. 1. u 2) Onu usmel)y cebe Oupajy mpeaceHIKa YHjH je
MaHJiaT ABe roaune (wian 538. crtas 4).

VYpehenu cy u pasno3w 3a NMpPECTaHAK TYKHOCTH WiaHA IUCHUIUIMHCKE KOMHCH]E |
MOCTYIIaK Y KOME ce YTBplyje Mmocrojame TUX pasjora. HoBu pasior je mpectaHak cBojcTBa 300T
KOT'a je 4IaH NMMEHOBAH Yy IUCIMILTMHCKY KOMHUCH]Y; TPaKTHYHO, Cy[Idja MpecTaje Aa Oyae 4wiaH
JTUCIUIUIMHCKE KOMHCH]jE KaJI TIpecTaHe aa Oyze cyauja, a jaBHU M3BPIIUTEIh — KaJ IIPecTaHe aa
Oyne jaBHu u3BpmmTesb (wian 540. ctas 1). UnaH IUCHMIIMHCKE KOMHUCHjE pa3pelIaBa ce aKo
HECaBECHO U3BpIIIaBa CBoje MykHOCTH (dinaH 541. ctas 1). HaamexHoCT 3a 0A/TyduBame O TOME
Ja JIM TIOCTOje Ppasjio3W 3a pa3pelickhe 3acHOBaHA je Ha CHMETPHjU ca HaulekHomhy 3a
MMCHOBamke WiaHa JAMCHUIUIMHCKE KOMHUCHje KOju ce paspemaBa. O paspeniewmy cyadja Kao
YJIaHOBa KOMHCH]E OJUTy4yje MUHUCTAp MPaBJIe, a O pa3pelichy jaBHUX U3BPIIUTEIba — U3BPIIHH
onoop Komope (uman 541. craB 2). Tume ce [I0AaTHO INTUTH HE3aBUCHOCT UWIAHOBA
JTUCIUIUIMHCKE KOMHCHjE M CIIPEYaBajy cykoOm m3Mely pa3nuuuTux mpodecuja yHyTap me. Y
MOCTYIIKY Y KOME C€ OJUIydyje O TOME€ Ja JIM TIOCTOje pasjio3d 3a pa3peuiekhe djaHa
JTUCHIUIUIMHCKE KOMHUCH]E BbeMy ce 00aBe3HO Mpy»xa MOryhHOCT Jia ce OpaHu U CBOje apryMeHTe
CYNpPOTCTaBU apryMEeHTUMa MPOTHBHE cTpaHe (wiaH 541. ctaB 4). Pemiewme 0 paspeliewny diaHa
JTUCIUIUIMHCKE KOMHUCH]E jé KOHAYHO, IITO 3HAa4YM Ja MOXeE Ja ce 1noduja Ty>kOOM y yIpaBHOM
cnopy (unan 541. cras 5).

JIMCIMTUIMHCKA TIOCTYMAK MPOTUB jaBHOT W3BPIIUTEJhA MOYMIE Kaja IUCIUILTHHCKA
KOMHCHja TIPUMH 3aXT€B 3a YTBphuBame AUCHUIIIIMHCKE OJAroBOpHOCTH (wiaH 542. craB 1). Taj
3aXTeB je MOJHEecaK KOjUM MouMme nocrynak. I[loctymak ce aktuBupa, mokpehe, camum
MOJTHOLIICHEM 3axTeBa; OJf TajJa HacTaje W o0aBe3a JUCIHMIUIMHCKE KOMHCHjE Ja BOAM
JUCLUUIUIMHCKU TOCTYNAaK M JOHece MOTpeOHYy OJUIyKy. 3axXTeB MOTY Jia MOJHECY Ja IMOJHecy
MUHHCTap TpaBje, JUCIUTUTMHCKU TyxXuial Komope, TUCIHMITIIMHCKA TY>KWJIall MUHUCTapCTBA U
npenceauuk Komope (wian 542. ctaB 2). 3akoHoM je mpenaBuleHa M caJp)KMHA 3aXTeBa (WiaH
542. craB 4).

Kan mpumu 3axTeB, AMCHUIUIMHCKA KOMHCHja JIOCTaB/ba 3aXTE€B jaBHOM M3BPILIUTEJbY
IPOTHB KOT'a je MOCTYyMaK MokpeHyT. CBpxa Tora je /JBOjaka: Jla ce jaBHM M3BPIINUTEJb YIO3HA C
TUME Jla je MPOTUB Hera MOKPEeHYT MOCTymak oA 15 nmaHa oa mpujeMa 3axTeBa W Ja, mocie
aHaJM3€ 3axTeBa, NMOYHE Ja MpUIIpeMa CBOjy oA0paHy WM Ja je TMCMEHO M3HECE Y POKY o1 15
JaHa O] TpHjeMa 3axTeBa. [IpakTHYHO, OBIE je ped O MPHUIPEMHHUM paJmhaMa 3a OApKaBambe
ycMeHe pacrpase. [lomTo mpuMe 3axTeB U OJTrOBOP HA HEra, WIAHOBH TUCIHITIHHCKE KOMHUCH]E
YTBphyjy KOje Cy UhIbeHUIIe 3HauajHe 3a OUTyYyHBame, KOje O] X Cy Mel)y cTpaHKkama CIOpHe,
a Koje HHCY, M KOje Cy IIpaBHE TBpJmE cTpaHaka. [locie npujema oarosopa Ha 3aXTeB WM Kaja

IpOTEeKHE oK 011 15 naHa y koMme je oaroBop Omo mMoryh a HMje aT, KOMUCHja 3aKa3yje yCMEeHy



pacmpaBy (wian 543. ctaB 2). bynyhu na je cBpxa ycmeHe pacripaBe Ja c€ Ha H0j Ipe cBera
VTBpIHM YMH-CHUYHO CTalke, OHA Ce HE 3aKasyje Kaj Mel)y cTpaHkama OHO HUje CHOPHO (WiaH
543. craB 3). OnnyuynBame ce OHJA CACTOjU MCKJbYYHMBO OJf NMPHMEHE TpaBa, a 3aKa3UBambE
yCMeHe pacripaBe OmiIo Ou caMo pacuIlam-e BpEMEeHa U CPE/ICTaBa.

Cama ycmeHa pacrpaBa CacTOjH C€ OJ] jeJHOT WM BUIIE POYMINTA, a JUCIUTUITMHCKA
KOMHCH]a TIpeIy3uMa CBE Jla e YCMEHa pacipaBa He OJyroBJaud U HE OJUTaXKe W Jla ce OKOHYA
Beh Ha nmpBoM pouwminTy, Tj. 1a ce Beh mocie npBor pouninra qoHece oiyka (wiaH 544. ctas 2).
YcMeHa pacrpaBa, HAYEITHO, MOXKE JIa CE OJIPJKU M aKO H0] HE NMPUCYCTBYjE jaBHH WU3BPIIUTEID,
aKo je Ha WYy ypenHo mosBad. [IpaBo om0OpaHe jaBHOT M3BPIIMTEhAa HA YCMEHO] paclpaBu je
UCHPIHO npenBul)eHo. ,,JaBHN U3BPIIUTEJs MMa MPABO J1a C€ Ha YCMEHO] paclpaBH H3jaCHU O
YUIbEHUIIAMA KOj€ Cy HM3HETE Y 3aXTeBY 3a HM3PULAE JUCIHUIUIMHCKE Mepe U MOHyheHHM
J0Ka3MMa, Jla Y4ecTByje y u3Bohemy [0Ka3a, MOCTaBba MUTAaMka CBEIOIMMAa M BEIITAI[MMA,
W3HOCH YHMEHCHUIIC 3HAUajHE 32 HETOBY OJ0paHy, Mpeiiaxke J0Ka3e, U3HOCU IMpaBHE, U MO0Hja
TBPJE KOje Ce He ciaxy ¢ mweroBum” (wian 545. craB 1). [locne oapikane ycMeHe pacnpase,
JTMCUUIUIMHCKA KOMHCH]ja JOHOCH OJUTYKY, BEhHTHOM TJlacoBa HBeHHUX WiaHoBa (wiaH 546. ctT. 1. u
2). JIMCUMITITMHCKY TOCTYIaK moapoOHuje ce ypehyje mpormmucom munucTpa (wiad 546. cras 3).
[TpoTuB omTyKe TUCIUTUIMHCKE KOMUCH]E MOKE Ja C€ BOJIU YIIPaBHU criop (wiaH 547).

10. Ilpena3zue u 3aépuine 0opeodoe

W3BpiIHM TOCTYMIHM KOjU Cy MTOYENH Tpe CTyIama HOBOT 3aKOHA Ha CHATy HACTaBJbhajy Ce
npema 3akoHy 0 U3BplIeHY U 00e30ehemy u3 2011 (wnan 551). Op Tora ce oncTyna ako mnocie
CTyHama Ha CHary OBOI 3aKOHa OyJie YKHHYTO peIleHhe O U3BPIIEHY HAa OCHOBY M3BPILHE WU
BEPOJOCTOjHE HUcIpaBe (Mpema mpaBuiarMa Baxeher 3akoHa u3 2011); y ToM ciiyyajy mocTymnak
ce HacTaBJba MPUMEHOM oJipeaba HOBor 3akoHa (wiaH 552. ctaB 1. peuenuna apyra). [IpoGiem
HacTaje ycjea U3MEHE HaJUIeKHOCTH CyZAa M JaBHUX U3BpLIMTEJba: Moryhe je /a je U3BpIICHE
BOJMO CYJ, a Jia 10 HOBOM 3aKOHY TpeOa /Ja TO YMHU JaBHU U3BPILUTEsh (Kao MITO je Moryhe u
o0paTHO, J1a je W3BpIIEHE CIPOBOJIMO JaBHU HW3BPIIUTEJb, & Ja j€ MO HOBOM 3aKOHY 3a TO
HA/IJIeKaH cya). Y TOM Clly4yajy U3BpILIHU MOBEpUJIALL je AyKaH J1a y poKy oA 15 paHa of npujema
pelemha 0 YKUAamky pellena 0 U3BpIIeHY, OJHOCHO 00e30ehemy openu jaBHOT U3BPIINTEIbA U
0 ToMe 00aBecTH CyJ, MHAaue Ce M3BPIIHU IMOCTYNaK WU MOCTymak oOe3dehema oOycTaBiba
(uman 552. craB 1. peuenuna apyra). AKO U3BpIUIHHM MOBEpUIIall 0JaroBpeMEeHO U3BECTU CYH O
TOME, CyIl JIOHOCH 3aKJbydak O OOyCTaBH CIpOBOlema W3BpIICHAa TpEe] CYIOM, Ia CIUCEe
mpeaMeTa JIOCTaBJba jaBHOM W3BPIIMTEIbY, KOJU OJMax JOHOCH 3aKJby4aK O HACTaBJbamby
u3BpIIewa (wiad 552. cras 2). Y qpyroj cuTyauuju, Tj. Kaj je CyJ MocTao UCK/bYUMBO HaJUIekKaH
Jla CIIPOBOJM H3BpIICHE KOje Yy MpPaKCy CHPOBOJAM jaBHM M3BPLIMTEh (PELIMO, H3BPILICH-E



HEUYNHEHA), JaBHU M3BPIIUTEIh 3apKaBa HAJJICKHOCT Ja CIIPOBE/IC U3BPIICHE KOj€ j€ OTII0YECO
(unman 552. craB 3).

[TocTaBibeHO j€ joI jeTHO TMPABHIIO KOje TJIacH ,,I3BpITHU MOBEPUOIM Y YH]jy KOPHUCT je
mpe Mmo4YeTka pajga u3Bpmutesba y Pemyonuim CpOuju TOHETO peliemhe 0 U3BPIICHY Ha OCHOBY
W3BPIITHE WJIM BEPOJOCTOjHE MCIIpPaBEe WM pelieke 0 00e30ehemy u KOoju Ha JaH cTynama Ha
CHAry OBOT 3aKOHa jOIIl BOJIC M3BPIIHM ITOCTYIAK WM MOCTyHaK o0e30ehema maykHHU cy aa ce 'y
poky on 60 maHa oX cTymama Ha CHary OBOT 3aKOHa HM3jaCHE O TOME Jia JIM Cy BOJbHU Ja
M3BPIICHE CIIPOBE/IE CY/I WM jJaBHU U3BPIINTEIh. AKO Ce HE U3jacHE Y POKY, U3BPIIIHU MOCTYIAK
ce ob0ycraBipa“™ (wian 553. cr. 1. u 2). OBae je pedy 0 MOCTyNIuMa U3BPIICHA KOJU Cy MOYeIH
[Ipe HEro LITO Cy W3BPIIMTEIHU YOIIITE MOYEIH Ja paje, a je U3BPLICHE CIIPOBOANO CaMO OHAj
KOJU je ¥ MOTao0, a TO je cya. VI3BpIIHOM MOBEPUOILy Ce TperyInTa J1a Oupa aa i he u3Bpiieme
HacTaBUTH cya (mpema 3akoHy on 2011) wim jaBHM M3BpIIMTESh, NPEMa HOBOM 3aKOHY. Y
MIPUHIINITY, OHU Oupajy Koju he 3aKoH Ha HBUX OUTH IPUMEHUBAH, HOBU WIN CTapH.

HoBum 3akoHoM mpenBubeHO je na jaBHU H3BPILIUTE/HM MOpPAjy Jla MMajy TOJOKEH
NpaBOCYJHH HCIUT. TO BaXM Kako 3a OHE Koju Cy Beh MMEHOBaHW, TaKO M 3a OHE KOjU
wieanpajy na Oyay umenoBanu. OBH NPBU AYKHU Cy Ja TOJOXKE MPABOCYIHU HCTIHUT 10 1.
janyapa 2018, wHade mpecTajy Ja HCIyHmaBajy jelaH OJ ycjIoBa MOTPEOHHX 32 UMEHOBAME,
ycles] uera ce paspeniaBajy (wian 554. ctas 2).

[Ipensuheno je moxie cy muHHCTap npapjae U Komopa jaBHUX M3BpIIMTEhA JAY)KHHU Ja
JIOHECY TIpONKce KOoju ¢y mnpenBuheHH HOBUM 3aKOHOM, a KoMopa u 1a ¢ mHMe YCKIIaIH CBO]
Cratyt (wnan 555). Konauno, oxpehen je nBoctpyku vacatio legis 3a cryname OBOT 3aKOHA Ha
cHary (wran 556. ct. 2. u 3). Hajsehu 6poj oapenaba mounmme aa ce npumemyje 1. jyma 2016
(unan 555. craB 3).

IV. CPEJACTBA 3A CITIPOBOBEBE OBOI' 3AKOHA

3a cripoBoheme OBOT 3aK0HA HUj€ TOTPEOHO Ja ce 00e30e/1e AoaTHA CPEACTBA Y OyIIETy
Peny6onnke CpOuje.



